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คํานํา 

การปลูกขาวในประเทศไทยไดมีวิวัฒนาการสืบเนื่องมาแตโบราณกาล การ
ปลูกขาวจึงเปนท้ังวิถีชีวิตของคนในชนบทและเปนไปเพ่ือความมั่นคงทางอาหารของ
ครัวเรือน เมื่อเศรษฐกิจและการคาของประเทศไดพัฒนากาวหนาออกไป ขาวจึง
กลายเปนพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศพรอมกับการเปนสินคาสงออก โดยมี
ประชากรในชนบทสวนใหญประกอบอาชพีในการทํานา  

ในชวงเวลาที่ผานมา การผลิตและการคาของไทยแมจะไดมีวิวัฒนาการ

เรื่อยมามาเปนลําดับ ตามการเปล่ียนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ แตการเสริมสรางขอความรูเรื่องเศรษฐกิจขาวไทยในมิติตางๆ กลับพบวามี

อยูอยางจํากัดและกระจัดกระจาย การจัดทําเอกสารเลมนี้เปนเพียงสวนเล็กๆสวน

หนึ่งท่ีตอเชื่อมประเด็นความรูในบางมิติของเศรษฐกิจขาวไทย เพ่ือใหผูสนใจและ

นักวิชาการรุนใหม  ไดใชเปนฐานขอความรูและการตอยอดขยายผลเพื่อการ

สรางสรรคความรูใหมใหกับสังคมตอไป 

ในโอกาสนี้ ใครขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และ

สถาบันคลังสมองของชาติ (สคช.) ท่ีไดใหการสนับสนุนในการจัดพิมพเอกสารเลมนี้ 

และขอขอบคุณรองศาสตราจารย ดร.จันทรจรัส  เรี่ยวเดชะ  ท่ีไดใหขอเสนอแนะอัน

เปนประโยชน ขอขอบคุณรองศาสตราจารย     ดร.มาฆะสิริ เชาวกุล ท่ีไดใหความ

อนุเคราะหใหนําขอมูลและเนื้อหาบางสวนจากผลการศึกษาวิจัยของโครงการ “การ

ทบทวนโครงสรางตลาดขาวของประเทศไทย” มานําเสนอไวในบทท่ี 4  และ

ขอขอบคุณคุณปรุฬห สันติธรรมรักษ ท่ีอดทนชวยตรวจแกตนฉบับของเอกสารเลมนี้ 

อนึ่ง ความเห็นในเอกสารเลมนี้เปนของผูเขียน สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัยและสถาบันคลังสมองของชาติไมจําเปนตองเห็นดวยเสมอไป 

สมพร อิศวิลานนท 
กรกฏาคม 2553 
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ขาวไทยและสถานภาพการผลิต              

ในคร่ึงศตวรรษที่ผานมา 
 

การปลูกขาวในสังคมไทยมีมานานแลว การคนพบโบราณวัตถุท่ีหมูบาน
โนนนกทาในท่ีราบสูงโคราชของประเทศไทยเปนเครื่องสะทอนวาการปลูกขาวใน
สังคมไทยมีมานานกอนยุคประวัติศาสตร (Mclean et al., 2002) การปลูกขาวใน
ประเทศไทยและในประเทศอื่นๆในเอเชียท่ีมีประชากรบริโภคขาวเปนอาหารหลักท่ี
สําคัญ ไดมีการพัฒนาสืบเนื่องมาแตโบราณกาล การปลูกขาวเปนท้ังวิถีชีวิตของคน
ในชนบทและเปนสวนของประเพณีและวัฒนธรรมตางๆ เชน ประเพณีการทําขวัญ
ขาว ประเพณีการแหนางแมวเพื่อการขอฝน และพิธีการแลกนาขวัญ เปนตน และเมื่อ
ประเทศมีเศรษฐกิจและการคาท่ีพัฒนากาวหนาออกไป รวมถึงการการขยายตัวของ
ประชากรมีเพ่ิมมากขึ้น การปลูกขาวจึงเปนไปเพ่ือสนองความตองการของตลาด การ
ปลูกขาวไดกลายเปนอาชีพของครัวเรือนในชนบทและความสําคัญของขาวไดพัฒนา
เปนเปนพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ โดยมีประชากรเกษตรในชนบทสวนใหญ
ประกอบอาชีพในการทํานาและมีครัวเรือนท่ีเกี่ยวของกับการปลูกขาวไมตํ่ากวา 3.7 

ลานครัวเรือนหรือประมาณ 17 ลานคน
1
 สวนการใชทรัพยากรท่ีดินของประเทศนั้น

ประมาณวารอยละ 59 ของพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชประมาณ 130 ลานไร ไดใชไปในการ
เพาะปลูกขาว    (สมพร อิศวิลานนท 2552) นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมทางธุรกิจการ
อ่ืนๆของอุตสาหกรรมขาวไทยอีกเปนจํานวนมาก เชน โรงสีขาว ผูประกอบการคา
ขาว ผูประกอบการรถเกี่ยวขาว และโรงงานแปรรูปขาว เปนตน  

การปลูกขาวและสินคาขาวในเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทยจึงมี
ความสําคัญเปนอยางมาก ซึ่งหากจะพิจารณาจากภาคเศรษฐกิจการผลิตขาวพบวา
                                                            
1 จากขอมูลการจดทะเบียนเกษตรกรผูทํานาของกรมสงเสริมการเกษตรที่ไดรายงานใหกับคณะกรรมการนโยบายขาว

แหงชาติในการประชุมเม่ือวันที่ 9 มิถุนายน 2553 



2  ขาวไทย : การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการผลิตและชองทางการกระจาย 

 
 

 
 

ในป 2551 มีมูลคาของการผลิตประมาณ 200,293 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 19.0 
ของ GDP ภาคการเกษตร (ศูนยสารสนเทศการเกษตร 2551a) และมีมูลคาสงออก
ของขาวในป 2551  203,219  ลานบาทหรือคิดเปนรอยละ 30.69 ของการสงออก
สินคาเกษตรทั้งหมด  การท่ีภาคการผลิตขาวของไทยมีผลผลิตสวนเกินในปริมาณ
มาก ทําใหประเทศไทยสามารถเปนผูสงออกขาวเปนอันดับหนึ่งของโลกนับตอเนื่อง
มากวาทศวรรษท่ีผานมา  

การเปดประตูการคาเม่ือเกือบสองศตวรรษที่ผานมาเปนแรงกระตุน
ใหขาวเปนพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ 

 หากยอนยุคไปในสมัยอาณาจักรสุโขทัยตอนตนท่ีปรากฏในศิลาจารึกใน
สมัยสุโขทัยท่ีวาในน้ํามีปลาในนามีขาว เปนเคร่ืองบงบอกถึงความอุดมสมบูรณของ
พ้ืนแผนดินไทยแตโบราณกาลมา การปลูกขาวในสมัยนั้นอาจเปนเพียงเพ่ือการยังชีพ
และสรางความมั่นคงทางอาหารใหกับครัวเรือน  ในระยะตอมาแรงกดดันของ
ประชากรท่ีมีเพ่ิมขึ้นไดกดดันใหเกิดการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก นอกจากนี้การคนพบ
เสนทางเดินเรือสําเภาจีนทําใหเกิดการเริ่มตนติดตอทางการคากับประเทศจีน และทํา
ใหสินคาขาวเปนสวนหนึ่งของสินคาแลกเปล่ียนนอกเหนือไปจากถวยชามสังคโลก  

สําหรับการเปดประตูการคากับประเทศตะวันตกนั้น ไดเริ่มขึ้นในสมัยสมเด็จ
พระรามาธิบดีท่ี 2 ซึ่งเปนกษัตริยองคท่ี 10 ของกรุงศรีอยุธยาตอนตน (พ.ศ. 2034-
2072)  เมื่อชาติโปรตุเกสซึ่งเชี่ยวชาญดานการเดินเรือในสมัยนั้นไดเขามาทําสัญญา
การคาระหวางกันใน พ.ศ. 2059 และไดพัฒนารุงเรืองขยายตัวอยางมากในสมัย
สมเด็จพระนารายณมหาราชซึ่งเปนกษัตริยองคท่ี 27 (2200-2231) ท้ังนี้เพราะไดมี
ชาติตะวันตกรวมถึงชาวฮอลันดา อังกฤษและฝร่ังเศส ไดเขามาติดตอคาขายกับกรุง
ศรีอยุธยา ความสัมพันธทางการคาไดไดเริ่มมอุีปสรรคในชวงปลายของกรุงศรีอยุธยา 
และหลังจากนั้นความสัมพันธทางการคากับชาติตะวันตกตองหยุดชะงักลงไประยะ
หนึ่งเมื่อกรุงศรีอยุธยาไดถูกรุกรานและไดเสียกรุงฯใหกับพมาเปนครั้งท่ีสอง 
(www.wikipedia.org/wki) 

เมื่อกาวเขาสูสมัยของกรุงรัตนโกสินทรในสมัยของพระจอมเกลาเจาอยูหัว
ซึ่งเปนกษัตริยองคท่ี 4 (2394-2411) ประเทศไทยมีนโยบายเปดกวางในทางการคา
กับประเทศตะวันตกอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งในปพ.ศ. 2398 เซอร จอหน เบาริง (Sir John 
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Bowing) ไดเปนทูตของประเทศอังกฤษไดเขามาเจรจาเพ่ือเปดประตูการคาระหวาง

ประเทศสยาม
2
ในสมัยนั้นกับประเทศอังกฤษ และไดมีการลงนามในสนธิสัญญาทาง

การคารวมกันภายใตชื่อท่ีเรียกกันวา ”สัญญาเบาริง” ซึ่งเปนการเปดประตูการคาท่ี
สําคัญกับชาติตะวันตกในสมัยนั้น ท้ังนี้เพราะแตเดิมนั้นการคาระหวางตางชาติกับ
สยามจะตองติดตอผานฝายพระคลังซึ่งเทากับวาฝายพระคลังมีอํานาจในการผูกขาด
ในการสงออกสินคาจากสยามอยางกลายๆ ซึ่งในสมัยนั้นพระคลังมีอํานาจท้ังในการ
ติดตอซื้อขายกับตางชาติและรวมถึงการจัดเก็บรายได   เมื่อมีความตกลงใน
สนธิสัญญาเบาริง3เกิดขึ้น สิทธิในการที่ชาติตะวันตกจะซื้อสินคาจากสยามนั้น  
สามารถติดตอจัดทําไดกับเอกชนโดยทั่วไป และในขณะเดียวกันก็เปนการลดอํานาจ
การผูกขาดของฝายพระคลังในสมัยนั้นตอกิจกรรมการคาลงไป นอกจากนี้สนธิสัญญา
เบาริงยังไดสรางความชัดเจนในอัตราภาษีท่ีจะเรียกเก็บ ท้ังภาษีขาเขาและภาษีขา
ออก  ทําใหตลาดการคาเฟองฟูและขยายตัวออกไป (Ingram, 1955)   

 หลังจากไดมีการทําสนธิสัญญาเบาริงกับอังกฤษเมื่อ พ.ศ.2398 แลว  ไดมี
การทําสัญญาในลักษณะเดียวกันกับอีกหลายประเทศ โดยมีสนธิสัญญาเบาริงเปน
ตนแบบ  เชน การทําสนธิสัญญาแฮรฺริส กับสหรัฐอเมริกาในป 2398 และการทํา
สนธิสัญญามองติญ ี (Montigny) กับประเทศฝรั่งเศสในป 2399 และตอจากนั้นไดทํา
สัญญากับ เดนมารก (พ.ศ. 2401) โปรตุเกส (พ.ศ.2402)  เนเธอแลนด (พ.ศ. 2403) 
เยอรมันนี (2405) ญี่ปุน (พ.ศ. 2441) รัสเซีย (พ.ศ. 2442) และประเทศยุโรปอีก
หลายประเทศ (www.wikipedia.org/wki) ทําใหตลาดการคาของไทยรวมถึงสินคาขาว 
ไดขยายตัวตามคูคาท่ีมีเพ่ิมมากขึ้น  

ในสวนของสินคาขาวการทําการคาภายใตสนธิสัญญาเบาริง4 ไดสงผลอยาง
สําคัญตอการสงออกสินคาขาวและการขยายตัวของตลาดขาว ขาวไดกลายเปนพืช
เศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศไทยนับแตนั้นมา พรอมๆกับการสรางรายไดใหกับ
ประเทศและเกษตรกรไทยเปนอยางมาก การขยายตัวของการคาสินคาขาวไดกระตุน
ใหเกิดการขยายตัวของการผลิตขาวและรวมถึงพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวของไทยตามมา 

                                                            
2 ไดเปลี่ยนชื่อประเทศจาก "สยาม" มาเปน "ไทย"ในป 2482 
3 รายละเอียดอื่นๆของสนธิสัญญาเบาริงนอกเหนือจากที่กลาวถึงในที่นี้ ดูไดจาก Ingram (1955) หนา34 
4 ผลเสียของสนธิสัญญาเบาริงทําใหไทยถูกจํากัดการเก็บภาษีสินคาขาเขาที่อตัรารอยละ 3 และรวมถึงสิทธิสภาพนอก
อาณาเขต 
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Ingram (1955) รายงานวามูลคาการสงออกขาวเพ่ิมขึ้นจาก 1.87 ลานหาบ
5
เฉล่ีย

ในชวงป 2413-2417 มาเปน 15.22 ลานหาบเฉลี่ยในชวงป 2453-57 และเพ่ิมขึ้นเปน 
25.37 ลานหาบเฉล่ียในชวงป 2473-77 หรือเพ่ิมขึ้นกวา 12 เทา ขาวจึงเปนพืช
เศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศไปพรอมๆกับการขยายตัวของพ้ืนท่ีการผลิตขาว  
พ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวไดขยายตัวจาก 11.5 ลานไรเฉล่ียในชวงป 2453-57 มาเปน 20.1 
ลานไรเฉล่ียในชวงป 2473-77    

ในยุคนั้นการปลูกขาวสามารถเพาะปลูกไดปละครั้งมีเทคโนโลยีท่ีใชในการ
เพาะปลูกจํากัดและตองพ่ึงพาดินฟาอากาศเปนสําคัญ  แตในขณะเดียวกันความ
ตองการบริโภคขาวของโลกมีมากกวาปริมาณการผลิตขาวของโลก ขาวจึงเปนสินคา
ท่ีขาดแคลน การผลิตขาวไมเพียงพอของบางประเทศในเอเชีย เชน ในเกาะชวาของ
อินโดนีเชีย และแถบคาบสมุทรมะละกา ในแหลมมลายูของมาเลเชีย เปนตน ทําให
การคาขาวมีความรุงเรือง และผลตอบแทนจากการคาท่ีมีมากไดเปนแรงสนับสนุนให
เกิดการขุดคลองตางๆ เชน คลองภาษีเจริญ  คลองดําเนินสะดวก  คลองรังสิต เปน
ตน เพ่ือการบุกเบิกพ้ืนท่ีใหมใหประชากรไดอพยพไปตั้งถ่ินฐานเพ่ือขยายผลผลิตขาว 
(Tanabe, 1978) และเพ่ือการขยายฐานภาษีท่ีนาในสมัยนั้นซึ่งสามารถรวบรวมภาษี
นาสูทองพระคลังไดจํานวนมาก ภาษีดังกลาวสวนหนึ่งไดถูกนํามาใชในการพัฒนา
ระบบชลประทาน โดยในป  พ.ศ.  2445 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวได
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ วาจางผูเชี่ยวชาญการชลประทานชาวฮอลันดาชื่อวา Mr. 
J. Homan Van der Heide   ใหมาวางแผนกิจการชลประทานขนาดใหญในบริเวณ
ทุงราบภาคกลาง  เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวและปริมาณ
ผลผลิต และแมวาแผนงานการชลประทานที่ Mr. Van der Heide ไดนําเสนอจะไมได
นําไปใชปฏิบัติในขณะนั้น แตก็ไดพบวาในป พ.ศ. 2548 ประเทศสยามในขณะนั้นได
สงออกขาวคิดเปนมูลคาประมาณ 80 ลานบาท จากมูลคารวมของการสงสินคาออก
ในปนั้น 100 ลานบาท (Ingram, 1955) ซึ่งเปนเคร่ืองสะทอนวาขาวไดกลายเปนพืช
เศรษฐกิจหลักของประเทศในขณะนั้นและยังไดดําเนินเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน 

  
 
 
 

                                                            
5  ขาวเปลือก 1 หาบมีน้ําหนักเทากับ 60 กิโลกรัม 
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ยุคปฏิวตัิเขียวและการเปลี่ยนแปลงในภาคการผลิตขาวของไทย 
 

กอนจะกาวเขาสูยุคการปฏิวัติเขียวนั้น สถานการณการผลิตขาวซึ่งเปนพืช
อาหารหลักของประชากรในเอเชียมีไมเพียงพอกับความตองการการบริโภคขาว 
แมแตประเทศไทยเองที่เปนผูสงออกขาวยังตองใชนโยบายการเก็บภาษีสงออกขาวท่ี

เรียกวา “พรีเมี่ยมขาว”
6
 ท้ังนี้เพ่ือควบคุมการสงออกขาวไมใหมีมากเกินไปจนทําให

ผูบริโภคในประเทศตองเดือดรอน ในยุคนั้นเราเรียกตลาดขาววาเปนตลาดของผูขาย
เพราะผูขายมีอํานาจตอรองเหนือผูซื้ออันเนื่องมาจากความไมเพียงพอของอุปทาน 
ความเดือดรอนและความหิวโหยที่เกิดขึ้นในยุคนั้น ไดนําไปสูการสรางนวัตกรรมดาน
พันธุขาวเกิดขึ้นใหม โดยเริ่มจากการท่ีสถาบันวิจัยขาวนานาชาติ (IRRI) ไดคนควา
จนพบขาวพันธุมหัศจรรยหรือท่ีเรียกวา IR87 ซึ่งเปนพันธุขาวท่ีไมไวตอชวงแสง 
สามารถปลูกไดทุกฤดู มีการตอบสนองตอปุยเคมีดี ใหผลผลิตสูงเมื่อเพาะปลูกใน
พ้ืนท่ีชลประทาน ขาวพันธุมหัศจรรยดังกลาวไดแพรกระจายไปในสวนตางๆของโลก
อยางรวดเร็ว ท้ังโดยการรับพันธุดังกลาวไปปลูกโดยตรงและรับพันธุดังกลาวไป
ปรับปรุงใหเขากับสภาพแวดลอมการผลิตและรสชาดที่ประชากรในประเทศนั้นๆ
ตองการ 

 
การเขาสูยุคปฏิวัติเขียวของภาคการผลิตขาวไทย 

การเริ่มตนของขาวพันธุไมไวตอชวงแสงหรือ “ขาวพันธุใหม” หรือบางท่ี

เรียกวาขาว “กข
8
”พันธุแรกๆ ของประเทศไทย เกิดจากการใชพันธุ IR8 เขามา

ปรับปรุงผสมพันธุเขากับพันธุพ้ืนเมืองพันธุเหลืองทอง และไดต้ังชื่อขาวพันธุนี้วา

พันธุ กข 19 ขาว กข 1 ไดนําออกเผยแพรในราว พ.ศ. 2512
10

 หลังจากนั้นไดมีการ
พัฒนาปรับปรุงพันธุกาวหนาเพ่ิมขึ้นอีกมากมาย เชน กข 7  และกข 11 เปนตน  และ

                                                            
6 เปนคาธรรมเนียมการสงออกขาวไดเร่ิมตนขึ้นในป 2499 
7 สถาบันวิจัยขาวนานาชาติ (IRRI) ไดคนพบขาวพนัธุมหัศจรรยนี้และไดนําออกเผยแพรในป ค.ศ. 1966 (Jackson           
et al., 1969)  
8 ยอมาจากกรมการขาว 
9 จากเอกสารของสถาบันวิจัยขาว (2528) กลาววาไดนําขาวพนัธุ IR8 จากสถาบนัวิจัยขาวนานาชาติ(IRRI)มาผสมกับ
พันธุเหลืองทองในฤดูนาปรัง พ.ศ. 2507 ที่สถานีทดลองขาวบางเขนจนไดสายพันธุ BKN56-1-2 เม่ือผานคณะกรรมการ
พิจารณาพนัธุใหใชขยายพันธุไดจึงตั้งช่ือวา กข 1 เม่ือวันที่ 15 ธันวาคม 2512   
10 นอกจาก กข 1 แลวยังมีกข 3 ซึ่งเปนขาวเหนียว และ C4-63 ซึ่งเปนพันธุจากประเทศฟลิปปนสไดนําออกเผยแพร
พรอมกับขาวเจา กข1  



6  ขาวไทย : การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการผลิตและชองทางการกระจาย 

 
 

 
 

ตอมาไดมีการปรับเปล่ียนวิธีการตั้งชื่อพันธุตามแหลงของศูนยวิจัยขาวในพ้ืนท่ีนั้นๆ 
ไดพัฒนาขึ้นมา  เชน ปทุมธานี1 สุพรรณบุรี 60 ชัยนาท 1 เปนตน ขาวพันธุไมไวตอ
ชวงแสงนี้ในชวงแรกๆ จะมีคุณภาพและรสชาดไมสามารถแขงขันไดกับขาวพันธุ
พ้ืนเมืองและไมเปนท่ีตองการของตลาดภายในประเทศเพราะถูกจัดเปนขาวคุณภาพ
ตํ่า แตการท่ีพันธุ ดังกลาวใหผลผลิตสูงไดเปนปจจัยสําคัญตอการยอมรับของ
เกษตรกรในพื้นท่ีชลประทาน11 การแพรกระจายของขาวพันธุไมไวตอชวงแสงใน
พ้ืนท่ีชลประทานไดจูงใจตอการใชพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวแบบเขมขน (rice cropping 
intensity) กลาวคือปลูกไดมากกวาหนึ่งครั้งในรอบปบนท่ีดินเดิม อันเปนผลตอการ
ขยายตัวของพ้ืนท่ีเพาะปลูกและผลผลิตขาวของไทยตามมา นอกจากนี้ยังไดเปนสวน
สําคัญในการทําใหผลผลิตขาวตอไรในพ้ืนท่ีชลประทานปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นหรือมีผลิต
ภาพของที่ดินในเขตชลประทานเพิ่มสูงขึ้น 

การแพรกระจายของเทคโนโลยีปฏิวัติเขียวหรือขาวพันธุไมไวตอชวงแสงไม
สามารถใชไดกับทุกสภาพแวดลอมการผลิตขาว ในระหวางพ้ืนท่ีชลประทานและพ้ืนท่ี
ไมมีการชลประทานแลว Isvilanonda and Wattanutchariya (1990) พบวาการ
แพรกระจายของเทคโนโลยีดังกลาวจะครอบคลุมอยูในเฉพาะพ้ืนท่ีชลประทานเทานั้น 
ในพ้ืนท่ีนาน้ําฝนเนื่องจากไมสามารถควบคุมระดับน้ําในการเพาะปลูกขาวเหมือนใน
พ้ืนท่ีชลประทานเกษตรกรสวนใหญไมสามารถใชขาวพันธุใหมในการเพาะปลูกได 
แล ะส ว น ใหญ ยั ง ป ลู กข า ว พัน ธุ พ้ื น เ มื อ ง  โ ดย เ ฉพา ะ เ กษตรก ร ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีสภาพแวดลอมการผลิตเปนพ้ืนท่ีนาน้ําฝนเปนสําคัญ  

 

การกําเนิดขาวนาปรังและการปรับตัวของผลผลิต 

ในอดีตกอนจะมีการยอมรับขาวพันธุไมไวตอชวงแสง การเพาะปลูกขาวทํา
ไดปละคร้ังและเปนการใชพันธุพ้ืนเมืองซึ่งเปนขาวไวตอชวงแสงซึ่งเรียกวาการปลูก
ขาวนาปหรือเปนฤดูกาลตามปกติของการเพาะปลูกขาว เมื่อมีนวัตกรรมขาวพันธุไม
ไวตอชวงแสงเกิดขึ้นและไดมีการสงเสริมใหมีการเพาะปลูกในระดับไรนานับตั้งแตป 
2510 ซึ่งในชวงระยะแรกของการเผยแพรขาวพันธุไมไวแสงเกษตรกรจะลังเลในการ
ยอมรับเพราะอางวาไมกลาเส่ียง กินไมอรอย ตนเตี้ยเกี่ยวยาก เปนตน แตเมื่อเกษตรกร
เห็นผลผลิตท่ีไดจากการปลูกขาวพันธุไมไวตอชวงแสงสูงกวาผลผลิตของขาวพันธุ

                                                            
11 การปรับปรุงพนัธุในระยะเวลาตอมาไดทําใหคุณภาพและรสชาติของขาวพันธุไมไวตอชวงแสงดีขึ้นเปนลําดับ 
อยางเชนในกรณีของขาวพนัธุปทุมธาน1ี ซึ่งมีลักษณะของเมล็ดรวมทั้งมีระดับอมิโรสใกลเคียงกับขาวขาวดอกมะลิ  
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พ้ืนเมืองท่ีปลูกอยู เดิมและสามารถปลูกไดหลังฤดูนาปทําใหเกษตรกรในพ้ืนท่ี
ชลประทาน มีการยอมรับขาวพันธุไมไวตอชวงแสงไปใชปลูกกันอยางแพรหลาย
(Srisawasdilek et al, 1975)  ทําใหลักษณะของการเพาะปลูกขาวตอมาไดแบงเปนการ
ปลูกขาวนาป และการปลูกขาวนาปรัง ท้ังนี้การเพาะปลูกขาวนาปรังในระยะเริ่มแรกจะ
ปลูกหลังจากการเก็บเกี่ยวขาวนาปแลวโดยเฉพาะเกษตรกรในพื้นท่ีๆ มีน้ํา
ชลประทานและจะมีการเพาะปลูกในชวงเดือนกุมภาพันธถึงกรกฎาคม ขึ้นอยูกับวา
รายใดปลูกกอนหรือหลัง  

ในปจจุบันเกษตรกรในพ้ืนท่ีชลประทานโดยเฉพาะในภาคกลางมีการปลูก
ขาวพันธุไมไวตอชวงแสงหมุนเวียนไปตลอดเวลาจึงมีความลําบากมากขึ้นในการ
จัดแบงระหวางพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวนาปและพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวนาปรัง การจัดแบง
พ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวนาปและขาวนาปรังในท่ีนี้ไดอาศัยการจัดแบงตามขอมูลของสํานัก
เศรษฐกิจการเกษตร โดยในชวงป 2511-2515 มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวนาปรังประมาณ 
0.85 ลานไร และมีผลผลิต 0.39 ลานตัน (ตารางท่ี 1.1) การขยายตัวของการ 
เพาะปลูกขาวนาปรังไดมีเพ่ิมขึ้นท้ังในรูปของพ้ืนท่ีและปริมาณผลผลิต กลาวคือพ้ืนท่ี
เพาะปลูกไดเพ่ิมขึ้นเปน 4.66 ลานไรเฉล่ียในป 2531-2535 และเพ่ิมขึ้น เปน 9.45 
ลานไรเฉล่ียในชวงป 2546-2550  โดยมีผลผลิตเพ่ิมขึ้นเปน 2.66 ลานตันเฉล่ียในชวง
ป 2531-2535 และเพ่ิมขึ้นเปน 6.35 ลานตัน เฉล่ียในชวงป 2546-2550 ตามลําดับ  

 

ตารางที่ 1.1 พ้ืนที่เพาะปลูกขาว ผลผลิตและผลผลิตตอไร ตามฤดูกาลเพาะปลูก พ.ศ. 2511-2550 
ป จํานวน สัดสวนของฤดูนาปรัง 

  ฤดูนาป ฤดูนาปรัง 
 พ้ืนที่เพาะปลูก(ลานไร) (%) 

2511-2515 46.31 0.85 1.83 
2531-2535 57.27 4.66 7.53 
2546-2550 57.47 9.45 14.12 

 ผลผลิต (ตัน) (%) 
2511-2515 12.85 0.39 2.95 
2531-2535 16.16 2.66 14.13 
2546-2550 21.81 6.35 22.55 

 ผลผลิตตอไร (กก./ไร)  
2511-2515 278 463 - 
2531-2535 296 570 - 
2546-2550 379 672 - 

หมายเหตุ: ขอมูลที่นํามาใชคํานวณไดจากสถิติการเกษตรของประเทศไทยหลายป  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
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สัดสวนพ้ืนท่ีเพาะปลูก ขาวนาปรัง ไดเพ่ิมสูงขึ้นจากรอยละ 1.83 ในชวงป 
2511-2515 และเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง และมีสัดสวนถึงรอยละ 14.12 ในชวงป 
2546-2550  ในอีกดานหนึ่งพบวาสัดสวนผลผลิตขาวนาปรังเพ่ิมขึ้นมากกวาสัดสวน
ของพ้ืนท่ีเพาะปลูก กลาวคือมี สัดสวนของผลผลิตรอยละ 2.95 ในชวงป 2511-2515 
และปรับเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยมาจนเปนรอยละ 22.55 ในชวงป 2546-2550 สัดสวนของ
ผลผลิตท่ีเพ่ิมขึ้นเร็วกวาสัดสวนของพื้นท่ีเพาะปลูกนั้นเปนเพราะในขณะที่ผลผลิตตอ
ไรของขาวนาปเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กนอยนั้น การปลูกขาวนาปรังมีผลผลิตขาวเฉล่ียตอไร
ปรับตัวสูงขึ้นเรื่อยมาและมีผลผลิตเฉล่ียสูงกวาผลผลิตเฉล่ียของขาวนาปเกือบหนึ่ง
เทาตัวในชวงป 2546-2550 
 

แหลงปลูกขาวของไทยสวนใหญอยูในพื้นท่ีนานํ้าฝน 

พ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวสวนใหญของประเทศอยูในพ้ืนท่ีนาน้ําฝนเปนสําคัญ ทํา
ใหผลผลิตขาวของไทยเมื่อเปรียบเทียบกับผูสงออกขาวรายสําคัญ เชนเวียดนาม และ
สหรัฐอเมริกาแลว จะพบวาผลผลิตขาวของไทยอยูในระดับท่ีตํ่ากวาผลผลิตของ
ประเทศดังกลาวอยูมาก แมวาในชวงเวลาที่ผานมาจะไดมีการลงทุนในการพัฒนา
ระบบชลประทานทั้งขนาดใหญและขนาดเล็กในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับ

แรกๆ
12

 เชนโครงการเขื่อนชัยนาท โครงการเขื่อนวชิราลงกรณ โครงการเขื่อนอุบล
รัตน เปนตน ไดมีสวนสําคัญตอการขยายตัวของพ้ืนท่ีชลประทานของประเทศ พ้ืนท่ี
ชลประทานไดเพ่ิมขึ้นจาก 9.74 ลานไรในแผนพัฒนาฉบับท่ี 1 (2504-2509) และ
เพ่ิมขึ้นเป 24.45 ลานไรในแผนพัฒนาฉบับท่ี 5 (2525-2529) และเมื่อส้ินสุด
แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 9 (2545-2549) มีพ้ืนท่ีชลประทานเฉล่ีย 27.99 ลานไร          
(สมพร อิศวิลานนท 2552) 

การผลิตขาวในพ้ืนท่ีท่ีชลประทานของไทยมีประมาณ 14.57 ลานไรเฉล่ีย
ในชวงป 2546-2550 นอกจากนี้พ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวท่ีไดรับชลประทานสวนใหญอยูใน
พ้ืนท่ีของเพาะปลูกขาวนาปรังไดมีเพ่ิมขึ้นท้ังในรูปของพ้ืนท่ีและปริมาณผลผลิต 
กลาวคือพ้ืนท่ีเพาะปลูกไดเพ่ิมขึ้นเปน 4.66 ลานไรเฉล่ียในป 2531-2535 และเพ่ิมขึ้น 
เปน 9.45 ภาคกลางเปนสําคัญ  สําหรับผลผลิตขาวในพ้ืนท่ีชลประทานมีประมาณ 

                                                            
12 เปนระบบชลประทานสมัยใหมที่อาศัยการสงน้ําตามแนวระดับสูงไปต่ํา (gravity irrigation) เปนสําคญั ซึ่งตางจากการ
ชลประทานที่ไดพัฒนาข้ึนในสมัยพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที ่4) และพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที ่5) ซึ่ง
เปนการขุดคูคลองเพื่อเปดพื้นที่การสัญจรทางน้ําเปนสําคญั 
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7.77 ลานตันเฉล่ียในชวงป 2546-2550 ท้ังนี้สัดสวนของผลผลิตในพ้ืนท่ีชลประทาน
ไดเพ่ิมจากรอยละ 32.28 ในชวงจากป 2532-2535 และเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 33.62 
ในชวงป 2546-2550 ซึ่งเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กนอยเชนเดียวกับพ้ืนท่ีเพาะปลูกดังท่ีไดกลาว
มา (ตารางที่ 1.2) 
 
ตารางที่ 1.2    พ้ืนที่เพาะปลูกขาวนาปและสัดสวนของพื้นที่เพาะปลูกขาวนาปในพ้ืนที่ชลประทานและนอกพื้นที่ชลประทาน ป 2532-
2550 
ป ภาค ทั้งประเทศ 

ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต 
พ้ืนที่เพาะปลูกขาวนาปที่อยูในเขตชลประทาน(ลานไร) 

2532-2535 2.91 2.33 7.57 0.99 13.80 
2536-2540 3.60 2.83 6.69 0.78 13.90 
2541-2545 3.71 2.99 6.65 0.78 14.12 
2546-2550 3.81 3.23 6.76 0.78 14.57 

สัดสวนพ้ืนที่ปลูกขาวนาปในพ้ืนที่ชลประทาน (%) 
2532-2535 23.22 7.51 71.16 32.50 24.11 
2536-2540 28.75 8.98 67.68 26.95 24.46 
2541-2545 29.61 9.23 67.82 32.70 24.75 
2546-2550 29.88 9.86 68.46 37.34 25.36 

ผลผลิตขาวนาปในพ้ืนที่ชลประทาน (ลานตัน) 
2532-2535 1.34 0.78 3.06 0.33 5.50 
2536-2540 1.60 0.91 3.22 0.29 6.02 
2541-2545 1.91 0.97 3.85 0.31 7.04 
2546-2550 2.16 1.10 4.17 0.34 7.77 

สัดสวนผลผลิตขาวนาปในพ้ืนที่ชลประทาน (%) 
2532-2535 29.09 10.06 79.18 38.48 32.28 
2536-2540 34.12 11.33 77.83 31.75 33.86 
2541-2545 34.21 10.75 79.11 38.09 34.69 
2546-2550 32.89 10.71 76.29 42.06 33.62 

ผลผลิตขาวตอไรในพ้ืนท่ีชลประทาน (กก.) 
2532-2535 460 334 404 331 399 
2536-2540 445 322 481 374 433 
2541-2545 515 325 579 394 498 
2546-2550 567 340 617 434 533 

ผลผลิตขาวตอไรในนอกพ้ืนที่ชลประทาน (กก. 
2532-2535 339 242 262 255 266 
2536-2540 347 248 287 297 274 
2541-2545 417 274 322 311 309 
2546-2550 493 310 416 357 357 

ที่มา: จากการคํานวณโดยใชขอมูลจากสถิติการเกษตรของประเทศไทยหลายป  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
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ผลผลิตขาวตอไรในพ้ืนท่ีชลประทานมีสูงกวาผลผลิตขาวตอไรในพ้ืนท่ีนอก
ชลประทานประมาณเกือบเทาตัว กลาวคือ ในชวงป 2546-50 ผลผลิตตอไรในพ้ืนท่ี
ชลประทานเฉล่ีย 533 กก. เทียบกับผลผลิตขาวนอกพ้ืนท่ีชลประทานซึ่งเฉล่ียเพียงไร
ละ  357 กก. การท่ีพ้ืนท่ีปลูกขาวในเขตชลประทานใหผลผลิตสูงกวาผลผลิตขาวใน 
พ้ืนท่ีไมมีชลประทานเปนเพราะเกษตรกรในพื้นท่ีชลประทานมีการใชพันธุไมไวตอ
ชวงแสงซ่ึงตอบสนองกับปุยเคมีไดดี และเมื่อปลูกในสภาพแวดลอมการผลิตท่ี
เอื้ออํานวยโดยมีระดับน้ําท่ีเหมาะสม ขาวพันธุไมไวตอชวงแสงสามารถปลูกไดทุก
ชวงเวลาในรอบป  เกษตรกรในพื้นท่ีชลประทานสวนใหญจึงมีการปลูกขาวมากกวา
หนึ่งครั้งในรอบป  สวนเกษตรกรที่ปลูกขาวนอกพื้นท่ีชลประทาน เนื่องจากมี
สภาพแวดลอมการผลิตไมเอื้ออํานวย เกษตรกรในพื้นท่ีดังกลาวจึงยังคงปลูกขาว
พันธุ พ้ืนเมืองท่ีเปนขาวพันธุไวตอชวงแสงเปนสําคัญ การปลูกขาวในพ้ืนท่ีท่ีได
กลาวถึงนี้จะอาศัยสภาพน้ําฝนจากธรรมชาติในการเพาะปลูก มีการใชปุยเคมีเพียง
เล็กนอยและปลูกขาวไดเพียงปละคร้ังเทานั้น  

 
การผลิตขาวเหนียวและขาวเจา 

การปลูกขาวยังแบงออกไดตามชนิดของขาวเจาและขาวเหนียว การปลูก
ขาวเหนียวนั้นมีปลูกกันมากในภาคเหนือตอนบนและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน เพราะประชากรสวนใหญในพ้ืนท่ีดังกลาวนิยมบริโภคขาวเหนียวในครัวเรือน
เปนสําคัญ และการเพาะปลูกขาวเหนียวของเกษตรกรในพื้นท่ีดังกลาว สวนมากจะ
เก็บผลผลิตไวบริโภคในครัวเรือนเพ่ือความมั่นคงทางอาหารของครัวเรือนกอนหากมี
เหลือมากพอจึงจะนําออกขาย พ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวเหนียวมีประมาณรอยละ 26.47 
ของพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวในฤดูนาป ในชวงป 2546-2550 เนื่องจากการปลูกขาวเหนียว
สวนใหญจะปลูกในฤดูนาป ขอมูลท่ีนําเสนอไวในท่ีนี้จึงเปนขอมูลพ้ืนท่ีเพาะปลูกและ
ผลผลิตขาวเหนียวนาปเปนสําคัญ การปลูกขาวเหนียวนาปรังมีเปนสวนนอยและจะมี
ปลูกในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน  

พ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวเหนียวนาปไดลดลงเปนลําดับท้ังนี้ในชวงป 2516-2520 
มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวเหนียว เฉล่ีย 19.34 ลานไร คิดเปนรอยละ  37.67 ของพ้ืนท่ี
เพาะปลูกขาวนาป สวนของพื้นท่ีเพาะปลูกขาวเหนียวเมื่อเทียบกับพ้ืนท่ีเพาะปลูก
ขาวนาป ท้ังหมดไดมีแนวโนมลดลงเปนลําดับและลดลงเปน 15.21 ลานไร หรือรอย
ละ 26.47 ของพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวนาปในชวงป 2546-2550 สําหรับผลผลิตขาว
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เหนียวในชวงป 2546-2550 มีผลผลิต 4.58 ลานตัน หรือคิดเปนรอยละ 34.41 ของ
ผลผลิตขาวนาป (รวมท้ังขาวเหนียวและขาวเจา) ผลผลิตขาวเหนียวไดปรับตัว
เพ่ิมขึ้นเปน 5.15 ลานตันในชวงป 2546-2550 (ตารางที่ 1.3)  ท้ังนี้จะเห็นวาผลผลิต
ขาวเหนียวไมไดลดลงตามพ้ืนท่ีเพาะปลูก เนื่องจากมีการปลูกขาวเหนียวพันธุไมไว  

 

ตารางที่ 1.3   เฉลี่ยพื้นที่เพาะปลูกขาว เหนียวผลผลิต ผลผลิตตอไร และสัดสวนของขาวเหนียวในฤดูนาป พ.ศ. 2516-2550    
ป ภาค ทั้งประเทศ สัดสวน

ขาวเหนียว 
(%) 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต 

พื้นท่ีเพาะปลูก (ลานไร)  

2516-2520 10.36 5.43 2.95 0.51 0.07 0.03 19.34 37.67 
2531-2535 11.18 4.90 1.71 0.20 0.08 0.02 18.09 28.30 
2546-2550 9.59 3.29 2.06 0.23 0.038 0.0002 15.21 26.47 

ผลผลิต (ลานตนั)  
2516-2520 2.08 0.92 0.77 0.20 0.02 0.01 4.58 34.41 
2531-2535 2.75 1.11 0.79 0.08 0.02 0.02 4.47 31.17 
2546-2550 2.93 0.99 1.09 0.12 0.014 0.0001 5.15 23.61 

ผลผลิตตอไร (กก.)  
2516-2520 203 168 460 389 241 290 238 -3.75 
2531-2535 246 226 469 376 285 243 276 2.90 
2546-2550 305 302 531 515 365 429 339 5.33 
ที่มา: จากการคํานวณโดยใชขอมูลจากสถิติการเกษตรของประเทศไทยหลายป  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

 

ตอชวงแสงแทนขาวเหนียวพันธุพ้ืนเมืองเดิมกันในบางพ้ืนท่ี  ทําใหมีผลผลิตตอไร
เพ่ิมขึ้น โดยพบวาผลผลิตตอไรไดเพ่ิมจาก 238 กก. เฉล่ียในชวงป 2516-2520  
ปรับตัวเพ่ิมขึ้นเปน 339 กก. ตอไร เฉล่ียในชวงป 2546-2550   

พ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวเจาในฤดูนาปมีมากกวาขาวเหนียว  กลาวคือชวง
ระหวางป 2516-2520 มีพ้ืนท่ี 31.98 ลานไร คิดเปนรอยละ 62.33 ของพ้ืนท่ีปลูกขาว
นาปท้ังหมด พ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวเจานาปไดปรับตัวเพ่ิมขึ้นเล็กนอยในชวง 3 ทศวรรษ
ท่ีผานมา กลาวคือพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวเจานาปไดเพ่ิมขึ้นเปน 38.87 ลานไร (คิดเปน
รอยละ  71.70 ของพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวนาปท้ังหมด) ในชวงป 2531-2535 และ
เพ่ิมขึ้นเปน 41.83 ลานไร (คิดเปนรอยละ 73.53 ของพ้ืนท่ีปลูกขาวนาป ท้ังหมด)  
เฉล่ียในชวงป 2546-2550 (ตารางที่ 1.4) ในขณะท่ีผลผลิตขาวเจานาปมีจํานวน 8.73 
ลาน ตันเฉล่ียในชวงป 2516-2520 และเพ่ิมขึ้นเปน 11.69 ลานตัน และ 15.57 ลาน
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ตัน เฉล่ียในชวงป 2531-2535 และชวงป 2546-2550 ตามลําดับ โดยมีสัดสวนของ
ผลผลิตขาวเจาประมาณ 2 ใน 3 ของผลผลิตขาวนาปท้ังหมด    
 

ตารางที ่ 1.4  เฉลี่ยพืน้ที่เพาะปลูกขาวเจา ผลผลิต ผลผลติตอไร และสัดสวนของขาวเจาในฤดูนาป พ.ศ. 2516-2550 

ป ภาค ทั้ง
ประเทศ 

สัดสวนขาว
เหนียว 
(%) 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต 

พื้นที่เพาะปลูก (ลานไร)  

2516-2520 1.48 6.27 0.30 7.31 13.02 3.60 31.98 62.33 
2531-2535 3.02 11.35 1.51 9.04 10.82 3.13 38.87 71.70 
2546-2550 6.01 13.29 1.40 9.13 9.90 2.0983 41.83 73.53 

ผลผลิต (ลานตนั)  
2516-2520 0.26 1.18 0.13 2.18 4.01 0.98 8.73 65.59 
2531-2535 0.78 2.74 0.25 3.02 4.03 0.87 11.69 68.83 
2546-2550 1.46 3.78 0.40 3.95 5.116 0.8610 15.57 76.39 

ผลผลิตตอไร (กก.)  
2516-2520 212 189 435 299 308 271 273 - 
2531-2535 246 240 397 333 373 280 306 - 
2546-2550 305 302 531 515 365 429 339 - 
ที่มา: จากการคํานวณโดยใชขอมูลจากสถิติการเกษตรของประเทศไทยหลายป สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

 

ผลผลิตเฉล่ียตอไรของขาวเจานาปไดเพ่ิมขึ้นจาก 273 กก.ตอไร เฉล่ีย
ในชวงป 2516-2520 เพ่ิมขึ้นเปน 339 กก.ตอไร เฉล่ียในชวงป 2546-2550 หรือ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 24.17 ในสองชวงเวลาดังกลาว (ตารางที่ 1.4) แหลงเพาะปลูกขาวเจา 

ท่ีสําคัญของประเทศไดแก ภาคเหนือตอนลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  
ภาคกลาง และภาคใต เปนท่ีนาสังเกตวาขณะท่ีพ้ืนท่ีปลูกขาวเหนียวในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีจํานวนลดลงนั้น เนื้อท่ีปลูกขาวเจาในภูมิภาค
ดังกลาวไดปรับตัวเพ่ิมขึ้น ท้ังนี้เพราะเกษตรกรจํานวนไมนอยไดปรับเปล่ียนจากการ
ปลูกขาวเหนียว โดยจัดแบงพ้ืนท่ีปลูกใหไดผลผลิตไวเพ่ือการใชบริโภคในครัวเรือน
แลวจัดแบงพ้ืนท่ีนาท่ีเหลือไปปลูกขาวขาวดอกมะลิ 105 เพ่ิมมากขึ้น ท้ังนี้เพราะขาว
ขาวดอกมะลิ 105 มีความไดเปรียบในเรื่องราคาและเปนท่ีตองการของตลาด
เนื่องจากขอมูลท่ีจัดแบงระหวางขาวท่ัวไป ขาวขาวดอกมะลิ 105 และขาวเหนียวมี
จํากัด  ในท่ีนี้ไดนําเสนอขอมูลพ้ืนท่ีเพาะปลูกและผลผลิตของขาวประเภทดังกลาว
เฉพาะในป 2550  โดยในป 2550 พบวาในจํานวนพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาว 67.46 ลานไร
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นั้น เปนพ้ืนท่ีปลูกขาวเจา 51.83 ลานไร และเปนพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวเหนียว 15.63 
ลานไร  

สําหรับพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวเจานั้น เปนพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวเจาท่ัวไปจํานวน 
32.45 ลานไร และอีก 19.38 ลานไร เปนท่ีเพาะปลูกขาวเจาขาวดอกมะลิ 105 ในป 
2550 มีผลผลิตขาวโดยรวม 30.11 ลานตัน ในจํานวนนี้เปนผลผลิตขาวเหนียว 5.45 
ลานตัน และเปนขาวเจา 24.66 ลานตัน (ตารางที่ 1.5) ในจํานวนผลผลิตขาวเจา  

 

ตารางที ่1.5 เปรียบเทียบพืน้ที่และผลผลิตขาวเหนียว ขาวเจาทัว่ไป ขาวเจาหอมมะลิ ปการเพาะปลูก 2550    
ป ภาค ทั้งประเทศ 

ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต 
พื้นที่เพาะปลูก (ลานไร.) 

ขาวเจาทั่วไป 4.52 11.89 14.03 2.22 32.45 
ขาวขาวดอกมะลิ 105 15.97 2.18 1.22 0.01 19.38 
รวมขาวเจา 20.49 13.86 15.25 2.23 51.83 
ขาวเหนียว 13.19 2.39 0.05 0.00 15.63 
รวมทั้งประเทศ 33.67 16.26 16.30 2.23 67.46 

สัดสวนพื้นที(่%) 
ขาวเจาทั่วไป 13.92 36.02 43.24 6.83 100.00 
ขาวขาวดอกมะลิ 105 82.39 11.23 6.32 0.07 100.00 
รวมขาวเจา 39.52 26.75 29.43 4.30 100.00 
ขาวเหนียว 84.39 15.31 0.29 0.00 100.00 
รวมทั้งประเทศ 49.92 24.10 22.68 3.31 100.00 

ผลผลิต(ลานตนั) 
ขาวเจาทั่วไป 1.57 6.66 9.00 0.90 18.13 
ขาวขาวดอกมะลิ 105 5.12 1.00 0.41 0.01 6.53 
รวมขาวเจา 6.68 7.85 9.41 0.91 24.66 
ขาวเหนียว 4.17 1.27 0.91 0.00 5.45 
รวมทั้งประเทศ 10.86 8.92 24.66 0.91 30.11 

สัดสวนของผลผลิต(%) 
ขาวเจาทั่วไป 8.65 36.71 49.66 4.98 100.00 
ขาวขาวดอกมะลิ 105 78.38 15.29 6.25 0.08 100.00 
รวมขาวเจา 27.11 31.04 38.17 3.68 100.00 
ขาวเหนียว 76.53 23.23 0.24 0.00 100.00 
รวมทั้งประเทศ 36.05 29.63 31.30 3.02 100.00 
ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูลของศูนยสารสนเทศการเกษตร  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
 



14  ขาวไทย : การเปล่ียนแปลงในโครงสรางการผลิตและชองทางการกระจาย 

 
 

 
 

ดังกลาว เปนขาวเจาท่ัวไป  18.13 ลานตัน และขาวขาวดอกมะลิ 105 และ กข 15
13

 
รวมกัน  6.53 ลานตัน ภาคกลางเปนแหลงปลูกขาวเจาท่ัวไปท่ีสําคัญของประเทศ สวนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเปนแหลงปลูกขาวขาวดอกมะลิ 105 ท่ีสําคัญของประเทศ สวนขาว
เหนียวมีปลูกมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนบน การปลูกขาว
เหนียวในภูมิภาคดังกลาว เพ่ือเปนแหลงอาหารของครัวเรือนเปนหลักสําคัญ 

การเปลี่ยนแปลงจํานวนแรงงานที่ใชในการปลูกขาว  
ในชวงระยะแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือเกือบคร่ึง

ศตวรรษที่ผานมา ความสําคัญของภาคอุตสาหกรรมในประเทศมีไมมากนัก กาํลัง
แรงงานสวนใหญของประเทศที่อยูในวัยทํางานจึงมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยูในภาค
การเกษตร ทําใหสัดสวนของแรงงานเกษตรตอแรงงานท้ังหมดของประเทศลดลง 
ประมาณชวงป 2516-2520 มีสัดสวนของแรงงานในภาคเกษตร 15.28 ลานคน หรือ
คิดเปนรอยละ 67.03 ของจํานวนแรงงานท้ังหมด และแมวาจํานวนแรงงานทั้งหมดจะ
มีจํานวนเพิ่มขึ้นแตแรงงานในภาคการเกษตรกลับถดถอยลงโดยมีสัดสวนลดลงเปน
รอยละ 42.15 เฉล่ียชวงป 2546-2549 (ตารางท่ี 1.6) นอกจากนี้การเคล่ือนยาย
แรงงานออกจากภาคการเกษตรดังกลาวไดมีผลทําใหขนาดของครัวเรือนในภาค 

 
ตารางที ่1.6  จํานวนแรงงานทั้งประเทศ แรงงงานภาคเกษตร แรงงานในการผลิตขาวและสัดสวนเปรียบเทียบของ
แรงงาน พ.ศ. 2516-2549 

 แรงงาน แรงงานเกษตร แรงงานผลิตขาว 
 ทั้งหมด 

(ลานคน) 
จํานวน 

(ลานคน) 
สัดสวน(%) 

จํานวน 
(ลานคน) 

สัดสวน(%) 

2516-2520 22.80 15.28 67.03 10.83 47.50 
2531-2535 32.25 19.36 60.04 11.75 36.43 
2546-2549 36.29 15.29 42.15 9.83 27.09 

หมายเหตุ: แรงงานผลิตขาวคํานวณจากการใชสัดสวนของครัวเรือนที่ปลูกขาวตอครัวเรือนเกษตรทั้งหมดแลวคูณดวย 
                จํานวน แรงงานเกษตร  
ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูลของศูนยสารสนเทศการเกษตร  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
 

                                                            
13 กข 15 จัดเปนขาวขาวดอกมะลิ 105 เพราะขาว กข 15 ไดจากการเอาเมล็ดพันธุขาวขาวดอกมะลิ 105 ไปอาบรังสี

แกมมา และไดสายพนัธุเปน KDML 105’ 65G1 U-45 ขาว กข 15 มีปลูกมากในพืน้ที่ภาคเหนือตอนบน และบางพื้นที่

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพราะขาว กข มีความทนแลงไดดี มีลําตนเตี้ยกวาขาวขาวดอกมะลิ (สถาบันวิจัยขาว  

2528) 
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การเกษตรลดลงจาก 4.75 คนตอครัวเรือนในป 2542 เปน 3.95 คนตอครัวเรือน ในป 
2550 และมีขนาดของแรงงานในครัวเรือนเฉล่ียลดลงจาก 3.43 คนตอครัวเรือนเปน  
2.75 คนตอครัวเรือนในชวงเวลาเดียวกัน (ศูนยสารสนเทศการเกษตร 2551) 

การใชแรงงานสําหรับการปลูกขาวไดมีแนวโนมลดลงเชนกัน เมื่อเทียบกับ
กําลังแรงงานในภาคเกษตร กลาวคือสัดสวนของแรงงานในการปลูกขาวมีประมาณ
รอยละ 47.50 ของแรงงานท้ังประเทศ เฉล่ียระหวางป 2516-2520 และไดมีสัดสวน
ลดลงเปนลําดับจนมีสัดสวนประมาณรอยละ 27.09 ของแรงงานภาคเกษตรท้ังหมด 
เฉล่ียระหวางป 2546-2549 (ตารางท่ี 1.7)  การเคล่ือนยายแรงงานออกจากภาค
การเกษตรและภาคการผลิตขาวดังกลาว ไดมีผลใหอายุเฉล่ียของเกษตรกรที่ปลูกขาว
ขยับเพ่ิมสูงขึ้นจากเดิม ท้ังนี้ Isvilanonda et al. (2000) รายงานวาอายุของหัวหนา 
ครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพทํานาเปนหลักไดเพ่ิมขึ้นจาก 53 ป เปนเทากับ 58 ป
ระหวางปการสํารวจ 2530 และ 2541 สวนหนึ่งเปนผลมาจากการขยายตัวของ
การศึกษาทําใหบุตรหลานเกษตรกรไดมีโอกาสศึกษาตอสูงขึ้นแลวเคล่ือนยายไป
ทํางานตางถ่ินและรวมถึงกลุมคนหนุมสาวท่ีเคล่ือนยายไปหางานทํานอกภาค
การเกษตรและไมไดหวนกลับมาทําอาชีพการเกษตรอีกเลย ทําใหผูท่ีประกอบอาชีพทํา
นาเปนเกษตรกรผูสูงวัยในสัดสวนท่ีสูง ประเด็นในเรื่องนี้มีการศึกษากันนอยและและ
ขาดความชัดเจนวาประเด็นดังกลาวจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการผลิตขาวของ
เกษตรกรในปจจุบันและในอนาคตมากนอยเพียงใด  

การเคล่ือนยายแรงงานออกจากภาคการเกษตรเปนปจจัยสําคัญท่ีทําให
คาจางแรงงานในภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น ดังจะเห็นไดวาอัตราคาจางท่ีแทจริงไดเพ่ิมขึ้น
อยางตอเนื่องนับจากป 2521 จนถึงป 2540 และไดลดลงมาบาง หลังจากนั้น
เนื่องจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจภายในประเทศที่เกิดขึ้นในกลางป 2540 ทําใหมีการ
วางงานเพ่ิมสูงขึ้นในชวงเวลาน้ัน (ภาพที่ 1.1) การเพ่ิมขึ้นของคาจางแรงงานและการ
ปลูกขาวไดมากคร้ัง ตอป ไดกดดันใหมีการใชเครื่องจักรกลการเกษตรแทนแรงงาน
เพ่ิมมากขึ้น เกษตรกร จึงไดปรับเปล่ียนจากการใชควายหรือกระบือในการเตรียมดิน
มาเปนการใชรถไถเดินตาม และตามมาดวยการใชเครื่องจักรกลในการนวดและการ
เก็บเกี่ยวนอกจากนี้การขาดแคลนแรงงานยังกดดันใหเกษตรกรหันไปใชเทคนิคการ
หวานน้ําตมแทนการทํานาดํา (Isvilanonda and Hossain, 2003)  

การเปล่ียนแปลงจากปจจัยดังกลาว เปนผลทําใหการใชแรงงานในการปลูก
ขาวของเกษตรกรลดลง จากท่ีเคยใชประมาณ 9.3 วันทํางานตอไรในฤดูการผลิต 
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ที่มา: Labor Force Survey, various issues 

 
ภาพที่ 1.1 แสดงการเคลื่อนไหวของคาจางแรงงานที่แทจริงในภาคการเกษตร โดยมีคาดัชนีราคาป 

2545 เปนปฐาน 

 

2530/31 ลดลงเหลือ 3.8 วันทํางานตอไรในเขตชลประทานของจังหวัดสุพรรณบุรีใน
ป 2541/42 (Isvilanonda et al., 2000)   ท้ังนี้เพราะมีการจางเครื่องจักรกลมาใชแทน
แรงงาน  จํานวนแรงงานที่ใชในการผลิตขาวท่ีลดลงดังกลาวแมจะมีผลตอการเพ่ิมขึ้น
ของผลิตภาพแรงงานและชวยลดตนทุนในการผลิตลงก็ตาม แตการลดลงของการใช
แรงงานในครัวเรือนไดทําใหผลตอบแทนตอการใชแรงงานในครัวเรือนลดลง  และมี
รายจายท่ีเปนเงินสดเพ่ิมมากขึ้นเปนทวีคูณ เพราะตองจางท้ังแรงงานเครื่องจักรและ
แรงงานคน  การปลูกขาวในยุคปจจุบันของเกษตรกรขนาดเล็กจะมีตนทุนท่ีเปนเงิน
สดเพ่ิมขึ้นมากและทําใหผลตอบแทนสุทธิท่ีเปนเงินสดของเกษตรกรลดลง ประเด็น
ดังกลาวจะสงผลตอความยากจนของเกษตรกรขนาดเล็กตามมา หากการหารายได
จากกิจกรรมการผลิตนอกฟารมหรือนอกการเกษตรมีโอกาสเกิดขึ้นไดอยางจํากัด 
ประเด็นดังกลาวนี้นาจะสงผลกระทบไปสูการสูญเสียท่ีดินของเกษตรกร รวมถึงการ
ท้ิงไรท้ิงนาอพยพยายถ่ินไปสูการเปนกรรมกรในเมืองตามมา 

 

การยอมรับเคร่ืองจักรกลการเกษตรและการเปลี่ยนแปลงใน
ผลิตภาพของแรงงาน 

การนําเครื่องจักรกลการเกษตรมาใชนั้นเริ่มจากการนํารถไถใหญมาใชกับ
การบุกเบิกพ้ืนท่ีปาเพ่ือทําการปลูกพืชไรโดยเฉพาะขาวโพดและมันสําปะหลัง เมื่อ

คาจางท่ีแทจริงภาคเกษตร
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ประมาณคร่ึงศตวรรษที่ผานมา อันเปนผลจากราคาจูงใจเพราะมีความตองการจาก
ตางประเทศ ตอจากนั้นรถไถขนาดกลางและขนาดใหญไดแพรกระจายไปสูการใชกับ
การเตรียมพ้ืนท่ีนาในเขตขาวขึ้นน้ําในภาคกลาง และนานํ้าฝนในบางพ้ืนท่ี ท้ังนี้
เพราะไดมีบริการรับจางไถ (Wattanutchariya, 1983)  

สําหรับในเขตชลประทานไดมีการยอมรับรถไถเดินตามในป 2512 (Rijk, 
1989) หลังจากมีการปลูกขาวพันธุใหมในเขตภาคกลาง ท้ังนี้สืบเนื่องจากเกษตรกรที่
ปลูกขาวพันธุไมไวตอชวงแสงตองการประหยัดเวลาเพ่ือการทํานาครั้งตอไป การใช
ควายเตรียมดินทําไดชาและตองรอคอยเวลา สําหรับการแพรกระจายของรถไถเดิน
ตามไดขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นนับจากชวงป 2521-25 เปนตนมา ซึ่ง Siamwalla (1987) 
ไดชี้ใหเห็นวาเครื่องจักรมีประสิทธิภาพในการผลิตสูงและมีตนทุนการผลิตต่ํากวา
แรงงานคนและสัตว ปจจุบันเกษตรกรไดใชรถไถเดินตามกันเกือบทุกครัวเรือนจนทํา
ใหการใชควายในการเตรียมแปลงนาหมดความนิยมไป  

ในพ้ืนท่ีชลประทานของภาคกลาง การขาดแคลนแรงงานจางและคาจาง
แรงงานท่ีสูงขึ้นไดนําไปสูการยอมรับเคร่ืองจักรกลในการนวดและการเก็บเกี่ยวขาว

ตามมา
14

 โดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคกลางและในปจจุบันไดกระจายไปทั้งในภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การใชรถเก็บเกี่ยวแมจะชวยอํานวยความสะดวกแก
เกษตรกรสามารถเก็บเกี่ยวไดรวดเร็ว แตการใชรถเก็บเกี่ยวขาวนั้นจะทําใหขาวมี
ความชื้นสูงมาก และเกษตรกรสวนมากไมมีท่ีตากจึงตางก็จะขายขาวท่ีเก็บเกี่ยวได
ใหกับโรงสีหรือพอคาทันที ทําใหถูกตัดคาความชื้นและไดรับราคาท่ีตํ่าลง การใชรถ
ไถใหญ รถไถเดินตาม เครื่องสูบน้ําและเครื่องนวด ไดนําเสนอไวในตารางที่ 1.7 ท้ังนี้
การใชรถไถเดินตามและเคร่ืองสูบน้ําในป 2546-49 มีจํานวนถึง 4.66 ลานคัน และ  
 

ตารางที ่1.7  จํานวนการใชรถไถใหญ รถไถเดินตาม เคร่ืองสูบน้าํและเคร่ืองนวด ของเกษตรกร พ.ศ. 2521-2549  

ป รถไถใหญ รถไถเดินตาม เคร่ืองสูบน้ํา เคร่ืองนวด 
หนวย 

2521-25 42,267 262,277 547,083 16,174 
2531-35 66,243 828,089 1,178,859 42,504 
2546-49 836,790 4,663,299 4,896,669 154,368 

ที่มา: สรุปจากขอมูลสถิติการเกษตรของประเทศไทยหลายฉบบั สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

                                                            
14 ขอมูลเคร่ืองจักรกลเก็บเก่ียวไมปรากฎในฐานขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร อยางไรก็ตามรถเก็บเก่ียวที่มี
รับจางอยูในปจจุบนัจะสามารถเก็บเก่ียวและนวดไปพรอมกัน 
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4.90 เครื่อง ตามลําดับ ซึ่งหากนําจํานวนเกษตรกรที่เพาะปลูกขาวจํานวน 3.7 ลาน 
ครัวเรือนมาหารแลวพบวาอัตราการใชรถไถเดินตามตอครัวเรือนมีสัดสวนถึง 1.26 
คันตอครัวเรือน และมีเครื่องสูบน้ําในสัดสวนเทากับ 1.32 เครื่องตอครัวเรือน หรือใน
ทุกครัวเรือนท่ีทํานามีรถไถและเคร่ืองสูบน้ําใชกันทุกราย  

กลาวไดวา การขยายตัวของการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรในชวง 30 
ปท่ีผานมา ไดชวยชดเชยภาวะถดถอยของแรงงานในภาคเกษตร นอกจากนี้
เครื่องจักรยังสามารถทํางานไดรวดเร็วกวาแรงงานคนและสัตว ทําใหเกษตรกร
สามารถทํานาได 2-3 ครั้งตอป เปนการชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดินและแรงงาน
ใหสูงขึ้น ความไดเปรียบในลักษณะดังกลาวไดเปนปจจัยเกื้อหนุนใหภาคการผลิตขาว
ของไทยยังรักษาระดับตนทุนตอหนวยของผลผลิตไมใหเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็ว และ
ทําใหขาวไทยสามารถแขงขันไดในตลาดการคาขาวในชวงสองสามทศวรรษที่ผานมา 
แมแรงงานในภาคเกษตรจะขาดแคลนและมีอัตราคาจางแรงงานที่เพ่ิมสูงขึ้น 

การเปล่ียนแปลงในจํานวนแรงงานที่ใชในการปลูกขาวและการขยายตัวของ
การยอมรับเคร่ืองจักรกลการเกษตรไปพรอมๆกับการใชเทคโนโลยท่ีีประหยัดแรงงาน 
เชน เทคนิคการหวานน้ําตม การใชสารเคมีกําจัดวัชพืชเพ่ือทดแทนการใชแรงงานคน
เก็บหญาในแปลงนา การใชรถเก็บเกี่ยวเพ่ือทดแทนแรงงานคนในการเก็บเกี่ยว เปน
ตน ไดมีผลทําใหประสิทธิภาพการผลิตขาวตอหนวยของแรงงานเพิ่มสูงขึ้น โดยจะ
เห็นวาผลิตภาพในการผลิตขาวตอหนวยของแรงงานไดปรับสูงขึ้นอยางตอเนื่อง
ในชวงกวาสามทศวรรษที่ผานมา (ตารางที่ 1.8) โดยผลิตภาพตอหนวยของแรงงาน 
ไดเพ่ิมอยางตอเนื่องจาก 1.45 ตันตอคน เฉล่ียระหวางป 2511-2515 เปน 1.69 และ
2.87 ตันตอคนเฉล่ียระหวางป 2531-35 และ 2546-2550 ตามลําดับ และเมื่อ 
 

ตารางที่ 1.8 ผลิตภาพของแรงงานในการผลผลิตขาว (ตัน/คน) ตามภูมิภาค ป 2504-2550  

ป 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต ทั้งประเทศ 

2511-2515 1.01 1.58 2.87 1.15 1.45 
2531-2535 1.29 1.85 3.55 0.76 1.69 
2546-2550 1.73 3.57 7.66 1.25 2.87 

ที่มา: จากการคํานวณ โดยใชขอมูลผลผลิตขาวรวมทั้งปหารดวยจํานวนแรงงานในการผลิตขาว 
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พิจารณาเปรียบเทียบเปนรายภาค พบวาผลิตภาพตอหนวยแรงงานในภาคกลางจะ
สูงกวาภาคอ่ืนๆ รองลงมาไดแกภาคเหนือ สําหรับในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีทํา
นากันปละคร้ังเปนสําคัญ การใชเทคโนโลยีท่ีประหยัดแรงงานยังอยูในขอบเขตจํากัด
ทําใหผลิตภาพการผลิตขาวตอแรงงานอยูในระดับต่ํา เชนเดียวกับในภาคใตท่ีมีการใช
เทคโนโลยีท่ีประหยัดแรงงานนอยทําใหผลิตภาพการผลิตตอแรงงานอยูในระดับต่ําดวย
เชนกัน   

การปรับฐานของตนทุนการผลิตขาวของเกษตรกรไทย 

 แบบแผนการผลิตขาวของเกษตรกรไทยไดเปล่ียนแปลงไปอยางมากในชวง
สองทศวรรษที่ผานมา เพราะนอกจากจะมีการขยายตัวของการยอมรับขาวพันธุไมไว
ตอชวงแสงจนเกือบครอบคลุมในพ้ืนท่ีนาชลประทานและนาน้ําทวมเกือบท้ังหมดแลว 
ยังไดมีการเปล่ียนแปลงในการใชเครื่องจักรกลการเกษตรมาทดแทนแรงงานคนใน
หลายกิจกรรมของการผลิต เชนการใชรถไถเดินตาม การใชรถเก็บเกี่ยว ตลอดจนมี
การใชเทคโนโลยท่ีีประหยัดแรงงาน เชนการยอมรับเทคนิคนาหวานน้ําตม เปนตน   

จากรายงานของ สมพร อิศวิลานนท(2552) ซึ่งไดทําการเปรียบเทียบตนทุน
การผลิตของเกษตรกรในพ้ืนท่ีชลประทานของจังหวัดสุพรรณบุรี ท้ังฤดูนาปและฤดู
นาปรัง ในชวงปการผลิต 2530/31 (โดยการปรับมูลคาใหเปนมูลคาในป 2550/51) 
และปการผลิต 2550/51 (ตารางที่ 1.9) พบวาตนทุนการผลิตขาวนาปในเขต
ชลประทานของเกษตรกรในสองชวงเวลาดังกลาวไดปรับเพ่ิมจาก 2,813.9 บาทตอไร
มาเปน 5,224.6 บาทตอไร หรือมีตนทุนตอ กก. เปล่ียนแปลงจาก 4.46 บาทตอ กก. 
เปน 8.66 บาทตอ กก. ซึ่งเพ่ิมขึ้นเกือบหน่ึงเทาตัว  

องคประกอบของตนทุนในฤดูนาปปการผลิต 2550/51ประกอบดวยตนทุน
ผันแปร 2,744.6 บาทตอไร หรือรอยละ 52.53 และเปนตนทุนคงที่ 2,480 บาทตอไร
หรือรอยละ  47.47 โดยในองคประกอบของตนทุนผันแปรเปนคาแรงงานรอยละ 
28.34 และเปนคาปจจัยการผลิตผันแปรอื่นๆรอยละ 24.19 ในกลุมของคาใชจาย
แรงงานประกอบดวยคาจางแรงงานคนรอยละ 9.26 และคาจางแรงงานเครื่องจักรรอย 
ละ 19.08  สําหรับในกลุมของคาปจจัยการผลิตจะเปนปุยเคมีมากท่ีสุดรอยละ 15.26 
รองลงมาไดแกคาเมล็ดพันธุ คาสารเคมี คาน้ํามันและอื่นๆ  หากนําองคประกอบของ
ตนทุนการผลิตขาวนาป 2550/51 เปรียบเทียบกับองคประกอบของตนทุนการผลิต 
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ตารางที่ 1.9  ตนทุนการผลิตขาวฤดูนาป ปการผลิต 2530/31 และ 2550/51 
 ตนทนุนาป(บาทตอไร) องคประกอบของตนทนุ(%) 

1.ตนทุนผันแปร 2530/311/ 2550/51 2530/311/ 2550/51 

1.ตนทุนผันแปร 1,085.0 2,744.6 38.55 52.53 

 1.1 ตนทุนคาแรงงาน 445.7 1,480.6 15.84 28.34 
     คาแรงงาน 309.3 483.8 10.99 9.26 
     คาแรงงานเคร่ืองจักร 136.4 996.8 4.85 19.08 
 1.2 คาปจจัยการผลิต 639.3 1,264.0 22.72 24.19 
     เมล็ดพันธุ 113.4 300.0 4.03 5.74 
     ปุยเคมี 300.9 797.1 10.69 15.26 
     สารเคมีกําจัดศัตรูพืช 151.5 62.7 5.38 1.20 
     คาน้ํามันและอืน่ๆ 73.5 104.2 2.61 1.99 
2. ตนทุนคงที่ 1,728.9 2,480 61.44 47.47 

3.รวมตนทุนท้ังหมด 2,813.9 5,224.6 100.0 100.00 

รอยละของตนทนุที่เปนเงินสด 66.90 70.46   
ผลผลิตตอไร 751 762   
ตนทนุตอ กก. 4.46 6.86   
หมายเหตุ: 1/ ปรับมูลคาใหเปนมูลคาในปการผลิต 2550/51 
ที่มา: สมพร อิศวิลานนท (2552) 

 

ขาวในฤดูนาป 2530/31 จะเห็นวาตนทุนผันแปรในการผลิตขาวฤดูนาปปการผลิต 
2530/31 ประกอบดวยตนทุนผันแปร 1,085.0 บาทตอไร หรือรอยละ 38.55 และเปน
ตนทุนคงท่ี 1,728.9 บาทตอไรหรือรอยละ 61.44 ในสวนของตนทุนผันแปรเปน
คาแรงงานรอยละ 15.84 ประกอบดวยคาจางแรงงานคนรอยละ 10.99 และคาจาง
แรงงานเคร่ืองจักรรอยละ 4.85 สําหรับคาปจจัยการผลิตรอยละ 22.72 ประกอบดวย
คาปุยเคมีสูงสุดรอยละ 10.69 รองลงมาไดแกสารเคมีกําจัดศัตรูพืช คาเมล็ดพันธุ และ
คาน้ํามันและอื่นๆ ตามลําดับ 

เนื่องจากสัดสวนองคประกอบของตนทุนผันแปรในการผลิตขาวได
เปล่ียนแปลงไปไปสูการมีคาใชจายในการใชเครื่องจักรกลการเกษตรเพ่ิมสูงขึ้นในสอง
ชวงเวลาดังกลาว อีกท้ังยังมีคาใชจายปจจัยการผลิตโดยเฉพาะคาปุยเคมีเพ่ิมสูงขึ้น 
ไปพรอมๆกับคาใชปจจัยคงท่ี  ทําใหกลาวไดวาในชวงสองทศวรรษที่ผานมาตนทุน
การผลิตขาวในปการผลิต 2550/51ไดปรับฐานสูงข้ึนไปจากตนทุนการผลิตขาวในป
การผลิต 2530/31 ดังนั้น หากระดับราคาขาวไมไดปรับตัวสูงขึ้นเพ่ือสะทอนถึงตนทุน
ท่ีสูงขึ้นแลว เกษตรกรผูปลูกขาวจะไดรับผลกระทบจากการหดตัวลงของรายไดท่ีเกิด
จากการเพาะปลูกขาวตามมา  
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เมื่อเกิดวิกฤตขาวแพงในป 2551 การปรับตัวของราคาปจจัยการผลิตได
เพ่ิมสูงขึ้นมาดวยโดยเฉพาะคาปุยเคมี คาน้ํามันเชื้อเพลิง และคาจางรถไถและเก็บ
เกี่ยว การศึกษาตนทุนในการผลิตในฤดูนาปรังของเกษตรกรในจังหวัดสุพรรณบุรีของ
สมพร อิศวิลานนท (2552) รายงานวาตนทุนการผลิตขาวนาปรังในพ้ืนท่ีชลประทาน
ในป 2551ไดมีตนทุนไรละ 7,056 บาทในจํานวนนี้เปนตนทุนผันแปรไรละ 4,575.90 
บาทหรือรอยละ 64.85 และเปนตนทุนคงท่ีไรละ 2,480.1 บาทตอไร หรือรอยละ 
35.15 จะเห็นวาเมื่อเกิดวิกฤตขาวแพงในป 2551 ระหวางตนทุนการผลิตนาป ปการ
ผลิต 2550/51(กอนระดับราคาขาวเปลือกจะปรับเพ่ิมขึ้น) กับฤดูนาปรังป 2551 
เกษตรกรมีตนทุนปรับเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 35.05 อันเปนผลจากราคาปจจัยการผลิต
ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น การปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นของตนทุนการผลิตขาวดังท่ีไดกลาวถึง  ทํา
ใหเกษตรกรประสบกับความเดือดรอนพรอมๆกับการรองขอใหรัฐบาลในขณะนั้นปรับ
ราคารับจํานําขาวเปลือกเจาความช้ืน 15%ใหสูงขึ้นจากเดิมซึ่งอยูท่ีตันละ 7,100 บาท
เพ่ิมขึ้นเปน 14,000 บาท การเพ่ิมขึ้นของราคารับจํานําดังกลาว แมในขณะนั้นจะเปน
ราคาท่ีใกลเคียงกับตลาดเพราะเกิดวิกฤตขาวแพง แตในระยะเวลาตอมาเมื่อ
สถานการณวิกฤตขาวแพงเขาสูภาวะปกติและราคาขาวในตลาดโลกลดลง ปรากฏวา
ระดับราคารับจํานําไมสามารถปรับลดมาใหใกลเคียงกับระดับราคาตลาดได ทําให
ขาวเปลือกจากเกษตรกรไหลเขาสูตลาดขาวเปลือกของรัฐซึ่งไดแกตลาดโครงการรับ
จํานําและเปนผลใหตลาดเอกชนโดยเฉพาะตลาดกลางและทาขาวตางๆไดรับ
ผลกระทบอยางรุนแรงและสวนมากเลิกกิจการไป 

ตนทุนการผลิตขาวของเกษตรกรไทยจะแขงขันไดกับ
เกษตรกรเวียดนามหรือไมในสถานการณที่ตนทุนปรับสูงขึ้น 

หากจะเปรียบเทียบตนทุนการผลิตขาวของไทยและของเวียดนามมีขอมูลท่ี
พอจะนํามาเสนอคราวๆไดดังนี้ โดยพบวาจากการศึกษาของ Khiem (2010) ตนทุน
การผลิตขาวในฤดูนาปรังในพ้ืนท่ีชลประทานของแหลงผลิตขาวเชิงการคาท่ีสําคัญ
ของเวียดนาม มีตนทุนผันแปร 383.98 Euro ตอเฮกตาร เมื่อแปลงคาเปนตนทุนตอ
ไรตกประมาณ 2,464.68 บาท  และเมื่อนําตนทุนผันแปรดังกลาวมาเปรียบเทียบกับ
ตนทุนการผลิตขาวของไทย จะพบวาตนทุนการผลิตขาวของไทยสูงกวาตนทุนการ
ผลิตขาวของเวียดนามเกอืบหนึ่งเทาตัว และหากคิดเทียบเปนตนทุนตอกก. แลว
พบวาเกษตรกรไทยมีตนทุนผันแปรในการผลิตขาว 5.62 บาทตอกก (ยังไมรวม
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ตนทุนคงที่) สําหรับเกษตรกรเวียดนามมีตนทุนผันแปรในการผลิตขาว 3.08 บาทตอ 
กก. (ตารางที่ 1.10) 

 ตนทุนผันแปรในการผลิตขาวของไทยสวนใหญเปนคาปุยเคมีในสัดสวนท่ีสูง
หรือรอยละ 48.07 รองลงมาไดแกคาจางแรงงานทั้งแรงงานคนและแรงงานเครื่องจักร
รอยละ 28.43 สําหรับตนทุนผันแปรในการผลิตขาวของเวียดนามสวนใหญเปน  

ตารางที่ 1.10 ตนทนุการผลิตขาวนาปรังในพืน้ที่ชลประทานของไทยและเวียดนาม ในป 2551 

รายละเอียด 
ตนทนุการผลิตขาวของไทย1/ ตนทนุการผลิตขาวของเวียดนาม2/ 

บาทตอไร 
คาพนัธุ 576.00 12.60 125.30 5.08 
คาปุยเคมี ปุยคอก และปุยฮอรโมน 2,199.80 48.07 994.99 40.37 
คาสารเคมีกําจัดศัตรูขาว 376.40 8.23 171.46 6.96 
คาอื่นๆ 122.30 2.67 112.76 4.58 
คาแรงงาน 1,301.40 28.43 1,060.17 43.01 
 -เตรียมดินและกําจัดศัตรูขาวและวัชพืช -  609.00  
 -เก็บเก่ียว ตากและขนสง -  451.17  
รวมตนทุนผันแปร 4,575.90 100.00 2,464.68 100.00 
ผลผลิตตอไร 814  800  
ตนทนุผันแปรตอ กก.(บาท) 5.62  3.08  
ตนทนุคงที ่ 2,480.1  -  
รวมตนทุนทั้งหมด 7,056.00  -  
ตนทนุทั้งหมดตอกก.(บาท)  8.66  -  
ที่มา: 1/ สมพร อิศวิลานนท (2552)  2/  Khiem (2010) 

คาแรงงานในสัดสวนท่ีสูงรอยละ 43.01 รองลงมาไดแกคาปุยเคมีรอยละ 40.37 การท่ี

ประเทศเวียดนามมีอัตราคาจางแรงงานรายวันในภาคการเกษตรประมาณ US$ 3.6 

หรือ 119 บาทตอวัน ในขณะท่ีประเทศไทยมีคาจางแรงงานรายวันในภาคเกษตร

ประมาณวันละ 240 บาท ความไดเปรียบของเวียดนามจึงอยูท่ีการมีตนทุนแรงงานที่

ตํ่ากวาประเทศไทยถึงหนึ่งเทาตัวในการผลิตขาว อีกท้ังการผลิตขาวของเกษตรกร

ไทยในเขตชลประทานมีคาใชจายในการใชปุยเคมีสูงกวาเกษตรกรในเวียดนาม 

สําหรับผลผลิตเฉล่ียตอไรในพ้ืนท่ีชลประทานเกษตรกรทั้งสองประเทศซึ่งเปนขาว

พันธุไมไวตอชวงแสงมีผลผลิตไมแตกตางกัน กลาวคือ 814 กก.ตอไรของไทย และ 

800 กก.ตอไรของเวียดนาม 
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เนื่องจากไมสามารถหาอัตราคาเชาท่ีดินและคาเส่ือมราคาอุปกรณการผลิต
ในการปลูกขาวของประเทศเวียดนามได  แตจากการสอบถามผูเกี่ยวของไดวาคาเชา
ท่ีดินและคาเส่ือมอุปกรณในการผลิตขาวของเวียดนามอยูในระดับต่ํากวาของไทย จึง
กลาวไดวาตนทุนคงที่ในการผลิตขาวของเวียดนามจะตํ่ากวาของไทย  รวมถึงการ
นําไปสูขอสรุปท่ีวาตนทุนการผลิตขาวของเวียดนามจะต่ํากวาของไทยเกือบเทาตัว 
ดังนั้นในสภาภาวะที่ปุยเคมีและคาจางแรงงานมีราคาแพงแลว จะทําใหการผลิตขาว

ของเกษตรกรไทยไมสามารถแขงขันไดกับการผลิตขาวของเกษตรกรเวียดนาม 
แมวาขาวไทยจะถูกจัดใหมีคุณภาพเหนือกวาขาวเวียดนามก็ตาม  

โดยสรุปในบทนี้ไดยอนยุคใหเห็นภาพความสําคัญของขาวไทยท่ีไดเกิด
ขึ้นมานานแลว  การปลูกขาวไมใชเปนเพียงวิถีชีวิตไทยในอดีต แตไดพัฒนา
ความสําคัญเรื่อยมาจนเปนพืชเศรษฐกิจของประเทศมานับศตวรรษ สินคาขาว
นอกจากจะเปนแหลงอาหารของประชากรในประเทศแลวยังเปนแหลงของสินคา
สงออกมานานไมนอยกวาศตวรรษที่ผานมา อันนํามาซ่ึงเปนแรงกระตุนใหเกิดการ
พัฒนาการขยายตัวของภาคการผลิตขาวไทย และเมื่อมีนวัตกรรมปฏิวัติเขียวเกิดขึ้น
โดยเฉพาะขาวพันธุไมไวตอชวงแสง  ภาคการผลิตขาวของไทยก็ไดรับเทคโนโลยี
ปฏิวัติเขียวมาใชในการผลิต  การแพรกระจายของขาวพันธุไมไวตอชวงแสงจะมีการ
ปลูกกันในพ้ืนท่ีชลประทานเปนสําคัญและสามารถปลูกขาวไดหลายคร้ังในรอบป  อัน
นําไปสูการผลิตขาวนาปและขาวนาปรัง แตเนื่องจากประเทศไทยมีพ้ืนท่ีชลประทาน
จํากัด พ้ืนท่ีปลูกขาวของไทยสวนใหญจึงอยูในพ้ืนท่ีนาน้ําฝน  เกษตรกรในพื้นท่ีนา
น้ําฝนสวนใหญจะยังคงปลูกขาวพันธุพ้ืนเมืองหรือพันธุไวตอชวงแสง ซึ่งมีผลผลิตต่ํา 
ทําใหผลผลิตเฉล่ียตอไรของไทยอยูในระดับต่ํา อยางไรก็ตาม ผลกระทบของ 
เทคโนโลยีการปฏิวัติเขียวในชวงกวาสองทศวรรษที่ผานมา ไดกระตุนใหมีการยอมรับ
เครื่องจักรกลการเกษตรมาใชแทนแรงงานคนมากขึ้น การใชเครื่องจักรกลการเกษตร
ไดมีผลอยางสําคัญตอประสิทธิภาพการผลิตตอหนวยของแรงงานที่สูงขึ้น  

สถานภาพการผลิตขาวของเกษตรกรไทยไดมีการปรับฐานของตนทุนการ
ผลิตสูงขึ้นมากในสองทศวรรษที่ผานมา หากเทียบตนทุนในการผลิตขาวของไทยกับ
ตนทุนการผลิตขาวของเวียดนามแลว เกษตรกรเวียดนามมีตนทุนในการปลูกขาวตํ่า
กวาเกษตรกรไทยประมาณหน่ึงเทาตัว หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาประเทศไทยกําลัง
สูญเสียความสามารถในการแขงขันในการผลิตขาวใหกับเวียดนาม  
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2 
วิวัฒนาการของชองทางการกระจาย

ขาวเปลือก 
  

ขอความรูเกี่ยวกับการวิวัฒนาการตลาดขาวและการกระจายขาวเปลือกท่ีจะ
กลาวถึงในบทน้ี  เปนขอมูลท่ีผูเขียนไดปรับปรุงจากงานเรื่องชองทางการกระจาย
ข า ว เ ป ลื อ ก ท่ี ไ ด ร ว บ ร ว ม ใ ห กั บ ศู น ย วิ จั ย เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ป ร ะ ยุ ก ต 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร การนํามาเสนอในท่ีนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนฐาน
ขอความรูใหนักวิจัยรุนใหมและผูสนใจไดเห็นภาพการวิวัฒนาการของตลาด
ขาวเปลือกของไทยในอดีตท่ีผานมา   

 
ชองทางการกระจายขาวเปลือก: ภาพในอดีต 
  

สินคาขาวเปนผลิตผลเกษตรที่คอนขางเปนฤดูกาล โดยท่ัวไปฤดูนาปจะเก็บ
เกี่ยวในระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ ขึ้นอยูกับลักษณะนิเวศวิทยา
ของแตละภูมิภาค จึงเห็นไดวาชวงเก็บเกี่ยวขาวนาปในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจะเก็บเกี่ยวไดเร็วกวาขาวในภาคกลาง การเก็บเกี่ยวขาวในฤดู
นาปรังจะเริ่มจากเดือนมีนาคมจนถึงเดือนสิงหาคม ขึ้นอยูกับการเก็บเกี่ยวในฤดูนาป
ไดเร็วหรือชาโดยเฉพาะพ้ืนท่ีชลประทานในภาคกลาง  

 ผลผลิตขาวเปลือกเมื่อเก็บเกี่ยวแลวจะถูกกระจายสูตลาดท้ังในระดับ
ทองถ่ินและในระดับภูมิภาค แลวจึงเขาสูกิจกรรมการแปรรูปเปนขาวสารโดยโรงสี
ขาวเพ่ือกระจายตอไปยังผูบริ โภคและผูส งออก  ในระบบการตลาดขาวจึง
ประกอบดวยตลาดขาวเปลือกและตลาดขาวสาร ในตลาดขาวเปลือกผูมีบทบาท
เกี่ยวของ ไดแก ชาวนาผูผลิต ตัวแทนพอคาในทองถ่ิน พอคาผูรวบรวมในระดับ
ตางๆ สถาบันเกษตรกร ทาขาว/ตลาดกลางขาวเปลือก โรงสี ในตลาดขาวสารผูมี
บทบาทเกี่ยวของ ไดแก โรงสี หยง พอคาขายสง พอคาขายปลีก ผูสงออก และ
ผูบริโภค ในตอนตอไปจะกลาวเนนถึงผูมีบทบาทในตลาดขาวเปลือกเปนสําคัญ 



26  ขาวไทย : การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการผลิตและชองทางการกระจาย 

 
 ในประเทศไทยการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ

แรกในป 2504
1
 ซึ่งในชวงของแผนพัฒนาฉบับตนๆ ไดใหความสําคัญกับการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานทางการเกษตร ไดกอใหเกิดการพัฒนาระบบเครือขายของถนนท้ัง
ในระดับทองถ่ิน ในระดับอําเภอ ในระดับจังหวัดและภูมิภาค ซึ่งไดเปล่ียนแปลง
วิธีการขนสงท่ีอาศัยทางนํ้าลองมาตามคลองขุดและแมนํ้าสายตางๆท่ีเคยเกิดขึ้นใน
อดีตมาสูเสนทางทางบกและเปนการสรางโอกาสทางการตลาดรวมถึงการพัฒนาการ
ทางการตลาดในเสนทางของการขนสงตางๆ ปจจัยดังกลาวไดสงผลตอการ
พัฒนาการในชองทางการกระจายขาวเปลือกในครึ่งศตวรรษที่ผานมา 

 การศึกษาของ  อุทิศ นาคสวัสด์ิ (2507) ไดรายงานวาชาวนาภาคกลางเมื่อ
เก็บเกี่ยวแลวจะขายขาวผานพอคาทองถ่ินเปนสําคัญถึงรอยละ 76.63 (ภาพท่ี 2.1)   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :   การกระจายขาวเปลือก และ   การกระจายขาวสาร 
ที่มา :  อุทิศ นาคสวัสด์ิ (2507) 

ภาพที่ 2.1  ชองทางการกระจายขาวเปลือก ภาคกลาง พ.ศ. 2500 

                                                 
1 แผนพัฒนาฯฉบบัที่ 1 เร่ิมจากป 2504-2509 แผนตอๆมามีระยะเวลาแผนละ 5 ป ปจจุบนัอยูในแผนฯ ฉบับที่ 10  

เกษตรกร 100%

พอคาสงออก 
19.60% 

จางสีเปนขาวสาร 
24.30% 

โรงสีในตลาดรวมขาว 
68.94% 

พอคาคนที่ 
1 

พอคาคนที่ 
3 

พอคาคนที่ 
2 

สหกรณ 
2.01

โรงสีในชนบท 
18.55% 

ผูบริโภค  
80.40% 

พอคาสง 
58.70% 

พอคาปลีก 
45.26% 
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จากนั้นจะมีชองทางการกระจายผานพอคาในระดับตางๆ ผานโรงสีในทองถ่ินแลว
ไปสูโรงสีในตลาดรวมขาวเพ่ือสีเปนขาวสาร ในขั้นตอนแปรรูปขาวดังกลาวเปนการ
สิ้นสุดกระบวนการของตลาดขาวเปลือกและเมื่อโรงสีแปรรูปเปนขาวสารแลวจะมี
กลไกของตลาดขาวสารเพ่ือกระจายผลผลิตขาวไปยังผูบริโภคภายในประเทศโดย
ผานทางตลาดขายสงและตลาดขายปลีก สําหรับผูบริโภคในชนบทจะมีท้ังท่ีผานกลไก
ตลาดขาวสาร และมีท้ังท่ีจางโรงสีขนาดเล็กเปนผูจัดสีเปนขาวสารนอกจากน้ียังมี
เกษตรกรขนาดเล็กท่ีแปรรูปขาวเปลือกเปนขาวสารเองเพื่อการบริโภคในครอบครัว
โดยใชเครื่องมือพ้ืนบาน ในสวนของขาวสารท่ีสงออกจะมีการกระจายจากโรงสีสู
พอคาสงออกหรือกระจายผานพอคาคนกลางกอนสงตอไปยังผูสงออกอีกทอดหนึ่ง 
ในชวงเวลาดังกลาวผลผลิตขาวสารไดใชบริโภคภายในประเทศถึงรอยละ 80.40 และ
เปนสินคาสงออกรอยละ 19.60  

 สําหรับชองทางการกระจายขาวเปลือกในระดับภูมิภาค ซึ่งกองเศรษฐกิจ
การเกษตร (2507) ไดศึกษาระบบตลาดและชองทางการกระจายขาวเปลือกในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในปการผลิต 2506/07 (ภาพท่ี 2.2) พบวาพอคาในชนบทมี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :   การกระจายขาวเปลือก   การกระจายขาวสาร 
ที่มา : กองเศรษฐกิจการเกษตร (2507)  

 ภาพที่ 2.2  ชองทางการกระจายขาวเปลือก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พ.ศ. 2506-7 

เกษตรกร 100% 

ผูบริโภค  

พอคา
ชนบท 

พอคาตลาดรวม  
46.58% 

สีขายปลีก 
0.40% 

โรงสีชนบท 
8.69% 

โรงสีตลาดรวม 
77.09% 

24.33 37.99 15.17 13.828.69

22.25

0.39 46.19

0.01 15.73
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บทบาทที่ สําคัญในการเปนผู รับการกระจายขาวจากเกษตรกร(รอยละ 37.99) 
รองลงมาไดแกพอคาตลาดรวมขาว(รอยละ 24.33) นอกจากนี้ก็มีโรงสีในชนบทและ
รวมถึงการท่ีเกษตรกรแปรรูปและใชบริโภคเอง อยางไรก็ตามบทบาททางการตลาด
ของพอคาตลาดรวมจะมีความสําคัญกวาพอคาในชนบทเพราะสวนหน่ึงจะเปนผู
รวบรวมขาวเปลือกจากพอคาในชนบททําใหปริมาณขาวเปลือกท่ีผานทางพอคา
ตลาดรวมมีสัดสวนโดยรวมถึงรอยละ 46.58 จากนั้นขาวท้ังท่ีพอคาตลาดรวมและ
พอคาชนบทรวบรวมไดจะสงผานไปยังโรงสีในตลาดรวมคิดเปนรอยละ 77.09 สวน
โรงสีในชนบทมีบทบาทเพียงรอยละ 8.69  ในสวนของการการกระจายขาวเปลือกใน
ภาคกลางพบวาวิถีการกระจายขาวเปลือกในภาคกลางเมื่อเกษตรกรเก็บเกี่ยวขาว
แลวมชีองทางในการกระจายระหวางกลุมของพอคามากขึ้นกลาวคือมีท้ังพอคาคนท่ี 1 
ซึ่งสวนมากจะเปนพอคาในทองถ่ิน และพอคาคนท่ี 2 และพอคาคนท่ี 3 โดยพอคาคน
ท่ี 2 และคนที่ 3 อาจจะเปนพอคาตางทองถิ่น หรือพอคาผูรวบรวมขนาดใหญซึ่ง
มักจะอยูในแหลงท่ีเปนตลาดรวมขาว (ภาพท่ี 2.3) โดยรวมแลวเกษตรกรขายผาน 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กองเศรษฐกิจการเกษตร (2512)  
 

ภาพที่ 2.3  ชองทางการกระจายขาวเปลือก ป 2512 ของลุมนํ้าเจาพระยาตอนบน 

เกษตรกร 100% 

พอคาสีขาย
ปลีก  

โรงสีทองที่  
43.68% 

โรงสีทองถ่ิน  
47.55% 

พอคาคนที่ 
1 

พอคาคนที่ 
3 

พอคาคนที่ 
2 

7.76 16.5624.4725.87 2.59 22.75

6.89 8.63

5.88

2.229.871.01

16.326.41

4.65 12.45
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พอคาท้ังสามประเภทนี้คิดเปนรอยละ 52.93 ท่ีเหลือเกษตรกรจะขายผานโรงสีทอง
ทองถ่ินและทองท่ีรอยละ 39.31 และขายผานพอคาสีขายปลีกรอยละ 7.76 อยางไรก็
ตามเมื่อพอคารวบรวมขาวไดแลวจะสงผานยังโรงสีทองที่คิดเปนรอยละ 43.68 และ
โรงสีทองถ่ินรอยละ 47.55 เพ่ือการแปรรูปเปนขาวสารตอไป (กองเศรษฐกิจ
การเกษตร 2512)  

 ขอสังเกตที่พบจากขอมูลงานวิจัยในชวงป พ.ศ. 2500-2512 คือ การ
กระจายขาวเปลือกจากเกษตรกรจนกระทั่งถึงโรงสีเพ่ือการแปรรูปเปนขาวสารซึ่งเปน
ขั้นตอนสุดทายของตลาดขาวเปลือกเกี่ยวของกับคนกลางที่ทําหนาท่ีทางการตลาดใน
ลักษณะตางๆและเปนกระบวนการทางการตลาดที่มีความแตกตางไปตามแหลงผลิต
ของแตละพ้ืนท่ี การพัฒนาในระบบเสนทางคมนาคมและโครงสรางตลาดขาวเปลือก
ทําใหชาวนามีทางเลือกในการระบายขาวเปลือกออกไดหลายทาง การตลาดขาวมี
ลักษณะของการแขงขันกันมากขึ้นกวาเดิม โดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคกลาง แตในอีก
ดานหนึ่งพบวา ระบบตลาดขาดประสิทธิภาพในการดําเนินการ และในการกระจาย
ขาวเปลือกในบางชวงเกิดระบบผูกขาดขึ้นอีกดวย เพราะชาวนาจํานวนไมนอยท่ีไมมี
ทางเลือกในชองทางการกระจายขาวเปลือก เพราะไดผูกตนเองติดกับระบบเงินกูจาก
พอคาคนกลาง และพอคาคนกลางในกลุมนี้จะมีอํานาจผูกมัดใหชาวนาตองขาย
ขาวเปลือกให (อัมมาร สยามวาลา 2522) 

 สําหรับภาพรวมของวิถีการตลาดขาวในชวงราวปพ.ศ. 2530-39 พบวาการ
กระจายขาวเปลือกของเกษตรกรยังอาศัยกลไกของพอคาทองถ่ินท้ังนี้ เพราะ
เกษตรกรที่ปลูกขาวสวนใหญเปนเกษตรกรขนาดเล็ก และมีจํานวนไมนอยท่ีอยู
หางไกลจากตลาดคาขนสงท่ีสูงจากฟารมมาสูตลาดจะทําใหเกษตรกรเลือกขาย
ผลผลิตใหกับพอคาทองถ่ิน ในรายงานการศึกษาของหนวยธุรกิจเกษตร (2540) ได
รายงานวาในป 2540 เกษตรกรรอยละ 50.9 ไดขายผลผลิตผานระบบพอคาคนกลาง
ในทองถ่ิน รอยละ 23.8 ขายผานตลาดกลางขาวเปลือก และรอยละ 6.3 (ภาพท่ี 2.4) 
ที่ขายผานสถาบันเกษตรกรซึ่งสวนใหญจะอาศัยกระบวนการสหกรณการเกษตรใน
แตละพ้ืนท่ีท่ีมีการบริการของสหกรณในรูปของการรับซื้อขาวเปลือกและการแปรรูป 
ขาวเปลือก  ตอจากน้ันผลผลิตขาวเปลือกจะถูกสงผานไปยังโรงสีเพ่ือการแปรรูปเปน
การสิ้นสุดกลไกของตลาดขาวเปลือก (ภาพท่ี 2.4)  เมื่อโรงสีแปรรูปขาวเปลือกเปน
ขาวสารแลว  สวนหนึ่งจะสงผานไปยังผูคาสงเพ่ือสงใหกับผูคาปลีกเพ่ือจําหนายให
ผูบริโภค และอีกสวนหนึ่งจะสงผานนายหนาในกรุงเทพฯเพ่ือสงใหผูสงออกและมี  
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                    ขาวเปลอืก                                                             ขาวสาร 

                  
ที่มา: หนวยวิจัยธุรกิจเกษตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2539)  
 
ภาพที่  2.4    ชองทางการตลาดของขาวเปลือกและขาวสาร 

 
บางสวนท่ีโรงสีสงใหผูสงออกโดยตรง ขาวสารท่ีสงไปยังผูบริโภคในประเทศมี
ประมาณรอยละ 61.3 สวนท่ีสงออกประมาณรอยละ 38.7  
 

สําหรับการศึกษาตลาดขาวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การศึกษาของ   
อัจรา ไวยราบุตร (2544) ไดแสดงใหเห็นวาชองทางการกระจายขาวเปลือกหลังการ
เก็บเกี่ยวของเกษตรกร(ซึ่งสวนมากเปนการปลูกขาวขาวดอกมะลิ 105 ก.ข.15 และ 

20.4% 

19.0% 

20.7% 

40.6% 

58.9% 

58.9% 

2.4% 

65.6% 

13.7% 6.3% 

50.9% 

เกษตรกร 

100% 

ตลาดกลาง
ขาวเปลือก 

44.2% 

ผูรวบรวม 

ในทองถ่ิน 
 

โรงส ี

100% 

สถาบัน
เกษตรกร 

ผูสงออก 

38.7% 

นายหนา 
ในกรุงเทพ 

65.6% 

ผูคาสง 

61.3% 

ผูบริโภค 
ในประเทศ 

61.3% 

ผูคาปลีก 

58.9% 

30.5% 

6.3% 

23.8% 
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กข. 6 เปนสวนใหญ)ไดสงผานพอคาในทองถ่ินรอยละ 41.57 ผานตรงไปยังโรงสีรอย
ละ 30.45 ผานตัวแทนหรือนายหนาของโรงสีและพอคาในทองถ่ินพอคาในตลาดกลาง
และโรงสีขาวรอยละ 15.30 ผานพอคาสงในตลาดกลางรอยละ 6.72 และผานสถาบัน
เกษตรกรรอยละ 4.96 นอกจากนี้พอคาผูรวบรวมในทองถ่ินจะเปนผูรวบรวม
ขาวเปลือกใหกับโรงสีคิดเปนรอยละ 33.64 รวบรวมใหกับพอคาในตลาดกลางรอยละ 
14.41 สําหรับสถาบันเกษตรกรนั้นจะรวบรวมใหกับโรงสีรอยละ 4.47 รวบรวมใหกับ
พอคาในตลาดกลางรอยละ 0.49 เมื่อพอคาในตลาดกลางรวบรวมขาวไดแลวจะจัดสง
ไปยังโรงสีท้ังหมด (ภาพท่ี 2.5)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : อัจฉรา. 2544. 

 
ภาพท่ี 2.5  ชองทางการกระจายขาวเปลือก ป 2543 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
 

ในกรณีของขาวหอมมะลิซึ่งในท่ีนี้ไดแกขาวขาวดอกมะลิ 105 และขาว ก.ข. 
15 ตอไปนี้จะเรียกวาขาวหอมมะลิ ซึ่งเปนขาวท่ีมีคุณสมบัติพิเศษท่ีมีกล่ินหอม และ
เปนท่ีตองการของตลาดทั้งภายในประเทศและตลาดตางประเทศ โดยจะมีราคา
จําหนายท้ังขาวเปลือกและขาวสารในระดับท่ีสูงกวาขาวเจาพันธุอ่ืนๆ ขาวหอมมะลินี้

เกษตรกร 100% 

ตัวแทนหรือ
นายหนา 16.30% 

พอคารวบรวม
ทองถ่ิน48.05% 

สถาบนัเกษตรกร  
4.96% 

พอคาสงในตลาด
กลาง 22.17% 

โรงสีขาว 100% 

15.30 41.57 6.72 4.96 30.45

6.48

9.27 0.55 33.64 14.41 0.49 4.47

22.17
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จะปลูกมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและในภาคเหนือตอนบนโดยเฉพาะในจังหวัด
เชียงใหม เชียงรายและพะเยา ซึ่งจากการศึกษาชองทางการตลาดขาวหอมมะลิในป 
2542 ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร(2542) พบวาชองทางการกระจาย
ขาวเปลือกเจาหอมมะลิของเกษตรกร (ภาพท่ี 2.6) จะมีความสลับซับซอนของคน
กลางในตลาดมากกวาชองทางการกระจายของขาวเปลือกเจาดังท่ีไดกลาวมา ท้ังนี้
ขาวเปลือกเจาหอมมะลิจากมือเกษตรกรจะสงผานใหกับผูรวบรวมในทองถ่ินรอยละ 
40.12 รองลงมาไดแกโรงสีรอยละ 35.46 สงผานใหกับตัวแทนหรือนายหนารอยละ 
18.96 สงผานใหกับสถาบันเกษตรกรรอยละ 5.46 ในสวนของสถาบันเกษตรกรนั้น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2542) 

ภาพที่ 2.6 ชองทางการกระจายขาวเปลือกและขาวสารหอมมะลิป 2542 

3.90% 

15.20% 

พอคาตัวแทน
หรือนายหนา 

19.56% 

40.12

31.2424.81
16.77% 18.96% 

0 60% 0.60% 

36.07% 

12.87% 

8.53% 

28.14% 

6.11% 

34.25

0.12% 0.58% 

1.70% 

5.85% 32.20% 2.40% 

0.54% 

1.01% 

1.01% 

5.46% 

42.44 

2.79% 

0.60% 

สถาบัน 
เกษตรกร 

พอคาขายสง 
40.01% 

พอคาขายปลีก 
31.24% 

ผูบริโภค 
50.46% 

พอคาสงออก 
36.67% 

สถาบันของรัฐ  
0.60% 

สงออก 
49.54% 

พอคารวบรวม 
ทองถิ่น 43.45% 

เกษตรกร 

100% 

โรงสี 

100% 

หยง  
34.25% 

สถาบัน
เกษตรกร 

วิถีการตลาดขาวเปลือก 

วิถีการตลาดขาวสาร 
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เมื่อไดรับขาวจากเกษตรกรแลวจะสงผานจะสงใหโรงสีรอยละ 4.32 สงผานใหพอคาผู
รวบรวมในทองถ่ินรอยละ 0.54 และอีกรอยละ 0.6 สงใหกับตัวแทนหรือนายหนา  ใน
สวนของนายหนาหลังจากท่ีรวบรวมขาวเปลือกไดคิดเปนรอยละ 19.56 ในจํานวนนี้
จะจัดสงไปยังโรงสีรอยละ 16.77 สงผานไปยังพอคาผูรวบรวมในทองถ่ินรอยละ 2.79 
ดังนั้นสําหรับคนกลางในทองถ่ินแลวพอคารวบรวมในทองถ่ินจะถือครองขาวเปลือก
หอมมะลิคิดเปนรอยละ 43.45 โดยในจํานวนนี้จะจัดสงใหกับโรงสีท้ังหมดหลังจากนั้น
โรงสีจะเปนผูแปรรูปและมีกลไกตลาดขาวสารท่ีโรงสีจะสงขาวสารผานไปยังหยง
(broker)รอยละ 34.25  สงผานไปยังผูสงออกโดยตรงรอยละ 12.87 สงใหกับผูคาสง
ภายในประเทศรอยละ 32.20 สงผานใหกับผูคาปลีกรอยละ 5.86 สงผานใหกับ
สถาบันเกษตรกรรอยละ 2.40 (ลักษณะดังกลาวจะเปนโรงสีของสหกรณการเกษตร) 
และสงผานใหกับผูบริโภคโดยตรงรอยละ 3.90 (ในสวนนี้จะเปนโรงสีขนาดเล็กของ
ทองถ่ิน) บทบาทของหยงนอกจากจะทําหนาท่ีรวบรวมขาวใหกับผูสงออกแลว ยังมี 
หยงอีกประเภทหนึ่งท่ีทําหนาท่ีรวบรวมขาวใหกับผูคาสงขาวสาร ซึ่งท้ังผูคาสง
ขาวสาร สถาบันเกษตรกร พอคาขายปลีกจะมีบทบาทในการจัดสงขาวเพ่ือผานไปยัง
ผูบริโภค โดยภาพรวมแลวขาวสารหอมมะลิจะสงผานเพ่ือการสงออกถึงรอยละ 49.54 
และอีกรอยละ 50.46 ใชเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ 
 

จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยในอดีตมีขอมูลและขอความรูบงชี้วา
ชองทางการกระบายขาวเปลือกของเกษตรกรในชวงเวลาระหวางป 2500-2544  มี
การเปล่ียนแปลงในสวนท่ีเปนหลักสําคัญๆ เกิดขึ้นดังนี้คือ  

1.ชาวนามีทางเลือกในชองทางการกระจายขาวเปลือกไดมากข้ึนกวาเดิมจาก
การท่ีตองพ่ึงพาพอคาในระดับทองถ่ินเปนสวนสําคัญ ไปสูชองทางทางการตลาด
ใหมๆ เชน การขายขาวผานตลาดกลาง  เปนตน 

2.การลดจํานวนระดับของผูทําหนาท่ีเปนคนกลางทางการตลาดลง ทําใหการ
สงผานขาวเปลือกที่กระจายออกมาจากชาวนามีการสงผานไปสูปลายทางส้ันขึ้น คือ 
ไปสูกิจกรรมการสีขาว ทําใหลดทอนสวนเหล่ือมทางการตลาดของผูท่ีทําหนาท่ี
ทางการตลาดในบางสวนลงไป เชน การตัดทอนระหวางเกษตรกรกับพอคาทองถ่ินใน
กรณีท่ีเกษตรกรนําผลผลิตไปขายยังตลาดกลางขาวเปลือก เปนตน 

3.ความเขมแข็งของระบบสหกรณการเกษตรและการเพิ่มบทบาททางธุรกิจ มี
ผลให สหกรณการเกษตรนอกจากจะทําหนาท่ีในการเปนแหลงสินเชื่อและการอํานวย
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ความสะดวกในการจัดหาปจจัยการผลิตใหเกษตรกรที่เปนสมาขิกแลว ยังไดเขามามี
บทบาทในการทําหนาท่ีทางการตลาด เชน การจัดทําธุรกรรมเกี่ยวกับการคา
ขาวเปลือกในรูปของตลาดกลางซึ่งเรียกวาสหกรณตลาดกลางขาวเปลือก การทํา
ธุรกรรมในการสีขาวและการเก็บรวบรวมขาวเปลือก การเปนแหลงกระจาย บทบาท
ดังกลาวไดกอใหเกิดการกระจายขาวเปลือกจากชาวนา โดยเฉพาะชาวนาท่ีเปน
สมาชิกของสหกรณในอีกรูปแบบหนึ่ง 

4.การมีตลาดกลางและทาขาว ทําใหเกิดภาวะการแขงขันมากขึ้นตอกลไกของ
ตลาดและราคา รูปแบบของการกําหนดราคาที่เคยอาศัยการกําหนดราคาของพอคา
ทองถ่ินหรือโรงสีทีไปรับซื้อจากเกษตรกรโดยไมมีราคาอางอิงไดพัฒนาไปสูรูปแบบ
ของสถานท่ีซื้อขายท่ีอํานวยความสะดวกใหผูซื้อและผูขายไดพบและตอรองราคากัน
ทําใหเกิดความเปนอิสระในการซื้อขายและการกําหนดราคามากขึ้นกวาเดิม 

 5. สินคาขาวเปลือกไดมีความแตกตางในคุณภาพมากขึ้น กลาวคือเดิมจะมี
ขาวเฉพาะพันธุไวตอชวงแสงท่ีมีการเก็บเกี่ยวและเขาสูตลาดเปนฤดูกาล ในปจจุบัน
ไดมีท้ังพันธุไวตอชวงแสงซึ่งจัดเปนขาวท่ีมีคุณภาพและเปนท่ีนิยมในการบริโภค และ
พันธุไมไวตอชวงแสงท่ีสวนใหญปลูกในเขตชลประทานโดยแหลงใหญจะอยูในภาค
กลางและภาคเหนือตอนลาง การท่ีขาวในกลุมนี้มีการเก็บเกี่ยวท่ีไมเปนฤดูกาล
อุปทานของขาวท่ีเขาสูตลาดจะมีตลอดเวลา มีความชื้นสูงเนื่องจากใชรถเกี่ยว
เกษตรกรจะขายขาวในกลุมนี้ทันทีหลังการเก็บเกี่ยว 
 

ภาพในอดีตของผูมีบทบาทในการกระจายขาวเปลือกใน
ตลาด 
 

รายละเอียดของผูมีบทบาทในการกระจายขาวเปลือกท่ีไดนํามากลาวถึงไว
ในท่ีนี้เปนการทบทวนภาพกอนป 2546 ซึ่งเปนชวงกอนท่ีรัฐจะเขามาแทรกแซงกลไก
ตลาดขาวเปลือกอยางหนักนับต้ังแตฤดูกาลผลิต 2545/46 เปนตนมา โดยยกระดับ
ราคารับจํานําใหสูงกวาราคาตลาด อันเปนผลใหกลไกตลาดในหลายสวนถูกทําลาย
ไปในเฉพาะตลาดกลางและกลไกการกําหนดราคาขาวเปลือกของตลาดกลาง เน้ือหา
ในสวนนี้ไดจากการทบทวนงานวิจัยท่ีไดมีผูจัดทําไวในอดีตเปนสําคัญ  โดยเฉพาะ
จากรายงานการศึกษาของศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต จํานวนหลายชิ้น ท้ังนี้ 
เพ่ือใหผูอานไดเขาใจถึงผูมีบทบาทเกี่ยวของในตลาดขาวเปลือกของชวงเวลา
ดังกลาว 
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เกษตรกรผูปลูกขาวและแหลงขายขาวเปลือกของเกษตรกร 
 

   การศึกษาในอดีตบงชี้วาเกษตรกรท่ีปลูกขาวประกอบดวยเกษตรกรราย
เล็กรายนอยเปนสําคัญ เกษตรกรเหลานี้มีทางเลือกในการประกอบการเกษตร
คอนขางจํากัดและตองตกอยูในภาวะยากจน นอกจากนี้ชาวนาจํานวนไมนอยมีภาระ
หนี้สินกับพอคาคนกลาง(Zimmerman, 1931; อุทิศ นาคสวัสด์ิ  2507) ทําใหอํานาจ
ในการเจรจาตอรองในการขายขาวของเกษตรกรกับพอคาตํ่า  และเปนผลใหพอคาผู
รวบรวมในทองท่ีและโรงสีเปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดราคาทําใหรูปแบบ
ชองทางการกระจายขายเปลือกของเกษตรกรในกลุมนี้ผูกติดกับพอคาคนกลางใน
ทองถ่ินและขาดความเปนอิสระในการขาย อยางไรก็ตามการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ชวงเวลาที่ผานมาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับตางๆ ไดนําไปสูการขยายตัวของ
เมืองตลอดจนความสะดวกของเสนทางคมนาคมขนสงท้ังในระดับทองถ่ินและในระดับ
ภูมิภาค  

การพัฒนาการเกษตรโดยเฉพาะการปรับปรุงระบบชลประทาน การพัฒนา
คนควาวิจัยทางการเกษตรตลอดจนการเรงสงเสริมกระจายผลการคนควาวิจัยไปสู
เกษตรกร กอใหเกิดการแพรกระจายของขาวพันธุใหมที่มีลักษณะไมไวตอชวงแสง
โดยเฉพาะในเขตชลประทาน (Isvilanonda and Wattanutchariya, 1990) นับแตป 
2512 เปนตนมา ไดเปนผลตอการเปล่ียนแปลงในโครงสรางการปลูกขาวในเขต
ชลประทานในชวงระยะเวลาตอมา โดยมีการทํานามากกวาหน่ึงครั้งในรอบป(ปจจุบัน
สามรถปลูกขาวได 5 คร้ังในรอบสองป) ท้ังนี้เพราะขาวพันธุไมไวตอชวงแสงจะมีอายุ
สั้นนับจากปลูกจนถึงการเก็บเกี่ยว และปลูกไดทุกฤดูกาลซึ่งผิดกับขาวพันธุพื้นเมือง
ที่เปนพันธุท่ีไวตอชวงแสงโดยท่ัวไป ขาวพันธุพ้ืนเมืองจะเปนขาวท่ีปลูกไดคร้ังเดียว
ในรอบปและจะมีชวงจากปลูกถึงเก็บเกี่ยวระหวางเดือนมิถุนายนถึงเดือนธันวาคม ซึ่ง
เปนชวงฤดูนาปเทาน้ัน  ผลดังกลาวกอใหเกิดการเพ่ิมขึ้นของท้ังผลผลิตตอพ้ืนท่ีและ
อุปทานขาวเปลือกในเขตชลประทานเพราะการปลูกสองครั้งหรือมากกวาสองคร้ังตอ
ปเปนการเพ่ิมการเพาะปลูกบนท่ีดินเดิมมีผลทําใหอุปทานผลผลิตขาวพันธุไมไวแสง
มีเพ่ิมมากขึ้น  

การแพรขยายของขาวพันธุไมไวตอชวงแสงในพ้ืนท่ีชลประทานไดนําไปสู
ความตองการแรงงานจางเพ่ิมมากขึ้นโดยเฉพาะชวงเก็บเกี่ยว  อันนําไปสูภาวะขาด
แคลนแรงงานจางในตลาดแรงงาน และกอใหเกิดการพัฒนาตลาดรถรับจางเกี่ยวซึ่ง
จะเกี่ยวและนวดไปพรอมกัน (Isvilanonda and Wattanutchariya, 1990) ขาวท่ีเก็บ



36  ขาวไทย : การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการผลิตและชองทางการกระจาย 

 
เกี่ยวโดยใชเคร่ืองจักลการเกษตรจะมีความชื้นสูงและหากเกษตรกรเก็บเกี่ยวขาว
ในชวงตนฤดูฝนดวยแลวจะทําใหขาวมีความชื้นสูงสวนมากเกินกวา 24%2 การมี
ความชื้นสูงขาวจะเนาเสียงายคุณภาพขาวจะตํ่า ผูรับซื้อจะทอนราคาลงตามความชื้น
ท่ีเพ่ิมขึ้น  อีกประการหนึ่งการท่ีเกษตรกรยอมรับขาวพันธุไมไวตอชวงแสงและมีการ
เพาะปลูกกันอยางแพรหลายทําใหฤดูกาลท่ีผลผลิตขาวพันธุไมไวตอชวงแสงออกสู
ตลาดจะมีตลอดป วงจรขาวเปลือกในเขตชลประทานจึงไมมีความเปนฤดูกาล และ
การท่ีมีผลผลิตขาวเปลือกออกสูตลาดตลอดเวลาประกอบกับขาวมีความชื้นสูงทําให
เกษตรกตางคนตางก็จะรีบขายผลผลิตออกไป  

ดังนั้นในเขตชลประทาน พฤติกรรมของเกษตรกรในการการกระจาย
อุปทานขาวเปลือกออกสูตลาดจึงมีลักษณะแตกตางจากเกษตรกรในพื้นท่ีนาน้ําฝนที่
มีการปลูกขาวพันธุไมไวแสงเปนสําคัญ  อยางไรก็ตามการเกิดตลาดกลางคา

ขาวเปลือก
3
มีกระจายอยูในแหลงเสนทางรวมขาวท่ีสําคัญๆในขณะนั้น  ไดเพ่ิม

ทางเลือกในการขายขาวใหกับเกษตรกรไดมากขึ้น พรอมท้ังมีสวนชวยใหเกษตรกร
ไดรับขาวสารดานราคาไดรวดเร็วขึ้นกวาภาพในอดีตท่ีไมมีตลาดกลาง 

 ในการขายขาวสูตลาด เกษตรกรท่ีเพาะปลูกขาวนาปโดยเฉพาะใน
ภาคเหนือจะเก็บเกี่ยวไดเร็วกวาภาคอ่ืนๆและทยอยขายผลผลิตออกสูตลาดมาก
ในชวงเดือน พฤศจิกายนจนถึงมกราคม   ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเกษตรกรจะ
ขายผลผลิตออกสูตลาดมากในชวงเดือนเดือนธันวาคมถึงมีนาคม สวนภาคกลางซึ่งมี
การทํานาหมุนเวียนตลอดทั้งปโดยเฉพาะในพื้นท่ีชลประทานเกษตรกรจะขายขาว
ออกสูตลาดมากในระหวางเดือน สิงหาคมถึงมกราคม ในสวนของ ภาคใตซึ่งมี
ลักษณะของภูมิอากาศท่ีแตกตางไปจากภูมิภาคอ่ืนๆทําใหชวงการเก็บเกี่ยวขาวใน
ภูมิภาคนี้ชากวาในภาคอื่นๆ และยังนิยมปลูกขาวพันธุไมไวตอชวงแสงเปนสวนใหญ 
เกษตรกรในภาคใตจะขายขาวสูตลาดในชวงกุมภาพันธถึงพฤษภาคมเปนสําคัญ  
สําหรับเกษตรกรที่ทํานาปรังนั้นจะขายขาวออกสูตลาดในชวงระหวางเดือน มีนาคม

                                                 
2 การซื้อขายขาวในตลาดจะมีระดับความชื้นมาตรฐานที่ 14-15% หากความช้ืนสูงขีน้ไปจากนี้ผูซื้อจะลดราคาตาม
ความช้ืนที่เพิ่มข้ึนในทองตลาดทัว่ไปในป 2546 เกวียนละ 70 บาทตอความช้ืน 1% ที่เพิม่ข้ึน ในป 2551 
การหักคาความชื้นไดเพิ่มข้ึนเปน 150 บาทตอความช้ืน 1% ที่เพิ่มข้ึน 
3 ตลาดกลางคาขาวเปลือกไดรับการพัฒนาโดยกรมการคาภายในในชวงป 2534 และเฟองฟูมากหลังจากนัน้ ตอมาเม่ือ
มีการเปล่ียนแปลงในนโยบายรับจํานําขาว โดยกําหนดราคาจํานําใหเทากับราคาตลาดและตอมากําหนดราคาจํานําให
สูงกวาราคาตลาด โดยใหโรงสีเปนแหลงรับซื้อขาวในรูปของใบประทวน ทาํใหธุรกรรมในตลาดกลางขาวเปลอืกทรุดลง
เพราะเกษตรกรสวนใหญนําขาวเขาโครงการรับจํานํา ทําใหทาขาวและตลาดกลางการคาขาวตองเลิกกิจการไปเกือบ
หมด 
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ถึงกรกฏาคมเปนสวนใหญ ยกเวนในภาคใตท่ีการขายขาวจากการทํานาปรังจะอยู
ในชวงเดือนสิงหาคมและกันยายน   
 เมื่อพิจารณาถึงแหลงท่ีเกษตรกรนําขาวไปขาย ศูนยเศรษฐศาสตรประยุกต
(2547) ไดรายงานวาในปการผลิต 2544/45 เกษตรกรในภาพรวมของประเทศไดขาย
ขาวผานโรงสีในสัดสวนสูงท่ีสุดคิดเปนรอยละ 30.96  รองลงมาไดแก  พอคานอก
หมูบาน คิดเปนรอยละ 29.14 และ 14.55 ตามลําดับ ไดขายผานตลาดกลางเพียง
รอยละ 5.78  หากพิจารณาเปนรายภาคจะพบวา เกษตรกรในภาคเหนือ
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางไดขายใหกับโรงสี เปนสําคัญ (ตารางที่ 2.1) 

 
ตารางที่ 2.1   แหลงการขายขาวเปลือกของเกษตรกร สําหรับขาวเปลือกเจานาป ปการผลิต  2544/45  และนาปรังป
การผลิต 2545 
 ภาค 
 ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต ทั้งประเทศ 

นาปปการผลิต 2544/45(%) 
ขายพอคาในหมูบาน 5.94 6.23 2.55 5.53 5.31 
ขายพอคานอกหมูบาน 14.65 16.98 14.55 7.12 14.55 
ขายพอคาเร 4.50 3.51 0.54 1.58 3.31 
ขายโรงสี 32..94 26.07 39.55 8.89 30.96 
ขายผานตลาดกลาง 2.15 12.18 10.84 0.20 5.78 
ขายฝากสถาบันเกษตรกร 8.23 9.60 7.66 - 7.78 
อื่นๆ 31.59 25.43 24.31 76.68 29.14 
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
จํานวนตัวอยาง(ราย) 3,451 1,362 1,273 505 6,591 
ที่มา: ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต (2547) 

 
 

พอคารวบรวมในทองถิ่นและพอคาทาขาว 
 

 พอคารวบรวมในทองถ่ินประกอบดวยผูรวบรวมในหมูบานและผูรวบรวม
ภายนอกหมูบาน โดยที่ผูรวบรวมในหมูบาน ไดแก นายหนา พอคาของชํา เจาของ
ที่ดิน หรือชาวนาท่ีมีฐานะ ท้ังนี้ผูรวบรวมจะรับซื้อขาวเปลือกจากชาวนารายยอยแลว
จัดสงใหโรงสีหรือใหกับพอคาผูรวบรวมนอกหมูบาน ท้ังนี้ขึ้นกับคาขนสงและการอยู
ใกลหรือไกลแหลงรวมขาวเปลือกของพอคา ในบางรายที่พอคามีโรงเก็บขาวเปลือก
มักจะทําการคาแบบเก็งกําไร (จะพบมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ
ตอนบนที่เกษตรกรมีการปลูกขาวขาวดอกมะลิ 105 และ กข. 15) รายไดของพอคา
ประเภทนี้ประกอบดวยคาขนสงและกําไรจากเก็งราคาในการซื้อขายขาวเปลือก สวน



38  ขาวไทย : การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการผลิตและชองทางการกระจาย 

 
ผูรวบรวมนอกหมูบานสวนมากประกอบดวยพอคาคนกลางในระดับอําเภอหรือใน
ระดับจังหวัด พอคาในกลุมนี้มักจะมีขนาดธุรกิจใหญกวาผูรวบรวมในหมูบาน เมื่อ
รวบรวมขาวไดแลวจะขายขาวเปลือกตอใหกับโรงสีหรือนําไปขายในตลาดกลาง
ขาวเปลือก และบางรายอาจทําธุรกิจโรงสีดวย 

ประเภทของพอคาคนกลางในอดีตท่ีมีบทบาทสําคัญใกลชิดตอเกษตรกร  
ไดแก  

1.พอคารวบรวมระดับทองถ่ิน หรือเรียก “ฉางขาว”  หรือเรียก “โกดังขาว” 
2.พอคาขาวเปลือกที่มาจากนอกหมูบาน  
3. นายหนาหรือตัวแทน  
 

 อยางไรก็ตาม ประเภทของพอคาขาวเปลือกดังท่ีไดกลาวถึงยังพบเห็นไดใน
บางพ้ืนที่ในปจจุบันนี้(2553) เพียงแตบทบาทและความสําคัญของพอคาแตละ
ประเภทจะไดเปล่ียนแปลงไปตามการพัฒนาการของตลาดขาวเปลือกท่ีได
เปล่ียนแปลงไปจากสภาพการตลาดขาวเปลือกในอดีตอยางมาก 
 

ตลาดกลางขาวเปลือก 
 

 ตลาดกลางขาวเปลือกเปนแหลง ท่ีผูซื้อผูขายสามารถนํา สินคามา
แลกเปล่ียนซื้อขายกันอยางสะดวก ในชวงปลายทศวรรษ 2500 ไดมีกิจกรรมตลาด
กลางสินคาขาวเกิดขึ้นในแหลงรวมขาวท่ีสําคัญ เชนท่ีอําเภอพยุหะคีรี จังหวัด
นครสวรรค หลังจากนั้นกิจกรรมทาขาวเริ่มมีการขยายตัวออกไปในแหลงคาขาว
ตางๆท้ังในภาคเหนือตอนลางและภาคกลางตอนบน ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ฉบับท่ี 6 (2530-2534) ไดมีการสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาในระบบตลาดกลางสินคา
เกษตร ทําใหกระทรวงพาณิชย โดยกรมการคาภายใน ไดเขามาสงเสริมกิจกรรม
ตลาดกลางสินคาเกษตรและทาขาว  

ในชวงทศวรรษ 2530 จํานวนตลาดกลางไดขยายตัวอยางมากไปพรอมๆ
กับการมีบทบาทที่สําคัญในการเปนแหลงซื้อขายขาวเปลือก ตลาดกลางขาวเปลือกมี
ท้ังตลาดในระดับอําเภอหรือในระดับจังหวัด ทําใหชาวนามีทางเลือกในการกระจาย
ผลผลิตขาวเปลือกท่ีมีราคาที่ยุติธรรมมากขึ้น เพราะกิจกรรมในตลาดกลางจะมีผูขาย
และผูซื้อเปนจํานวนมาก ทําใหการซื้อขายมีการแขงขันสูง ผลผลิตขาวท่ีนํามาซื้อขาย
ในตลาดจะมีความแตกตางกัน ท้ังชนิดพันธุ คุณภาพขาว เปอรเซ็นตความชื้น จาก
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การดําเนินการซื้อขายในตลาดมีผลผลักดันใหชาวนามีการคัดเลือกพันธุขาวที่ปลูกให
มีคุณภาพตามความตองการของตลาดมากขึ้น ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต(2540) 
รายงานวา ประมาณรอยละ 44.2 ของปริมาณผลผลิตขาวเปลือกในป 2539 โดยสวน
หนึ่งหรือรอยละ 23.8 เกษตรกรนํามาขายโดยตรงในตลาดกลางและอีกสวนหนึ่งหรือ
รอยละ 20.4 ผูรวบรวมในทองถ่ินนํามาจําหนาย 

ตลาดกลางขาวเปลือกจะประกอบดวยท้ังของเอกชนที่อยูภายใตการดูแล

ของกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย
4
 และหนวยงานภายใตการกํากับของ

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ตลาดกลางไมวาจะภายใตการดูแล
ของหนวยงานใด  บทบาทของเจาของตลาดกลางจะเปนผูจัดหาสถานท่ีใหสําหรับผู
ซื้อผูขายมาพบกันและตกลงซื้อขายขาวเปลือกในราคาที่เปนท่ียอมรับท้ังสองฝาย  
โดยตลาดกลางเปนผูใหความสะดวกเพ่ือบริการในการซื้อขาย การสงมอบรับมอบ 
การชั่งน้ําหนัก และการจายเงินคาขาวเปลือก เพ่ือใหเปนทางเลือกหน่ึงของเกษตรกร
ที่จะขายขาวเปลือกไดในราคาท่ีเหมาะสม  และในชวงเวลาหนึ่ง ๆ ส่ิงท่ีเกษตรกร
ไดรับจากการขายขาวผานตลาดกลางคือ เกษตรกรมีโอกาสที่จะเปล่ียนจากผูเสนอ
ขายเปนผูขาย ในขณะท่ีพอคาเปล่ียนจากผูซื้อกลายเปนผูเสนอซื้อ เกษตรกรสามารถ
เลือกขายขาวเปลือกไดในราคาสูงท่ีสุดท่ีผูซ้ือมาเสนอซื้อเนื่องจากมีผูซื้อหลายคนใน
ตลาด เกษตรกรมีโอกาสตอรองราคาได ไดรับความเปนธรรมในระบบการชั่งน้ําหนัก
ที่ไดมาตรฐานและไดรับเงินทันทีในการขาย  

จากขอมูลตลาดกลาง ของกรมการคาภายใน ในป 2545 พบวามีจํานวน
ตลาดกลางท่ีไดดําเนินการจัดต้ังโดยกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย จํานวน 70 
ราย ในจํานวนดังกลาวจะดําเนินธุรกิจใหบริการในการซื้อขายขาวเปลือก เปนจํานวน 
62 ราย ในจํานวนตลาดกลางขาวเปลือกและพืชไรต้ังอยูในภาคกลางเหนือรอยละ 
56.54 รองลงมาไดแกภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือคิดเปนรอยละ 22.58 
และ 20.98 ตามลําดับ สวนในภาคใตไมมกีารจัดต้ังตลาดกลางสินคาเกษตรโดย
กรมการคาภายใน (ตารางที่ 2.2)   

                                                 
4 ในป 2534 กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชยไดออกระเบียบของกรมการคาภายในเร่ืองการสงเสริมการจัดต้ังตลาด
กลางสินคาเกษตร พ.ศ. 2534 กําหนดให “ตลาดกลาง” หมายถึง ตลาดที่มีสถานทีซ่ื้อขาย อันเปนแหลงรวมใหผูซื้อ
ผูขายมาพบปะซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคากันในรูปการคาสง ซึ่งอาจกระทําการโดยตรง หรือผานนายหนา การดําเนินการ
ซื้อขายเปนไปโดยเปดเผย ดวยวิธีการประมูลหรือตอรองราคา สวน “ตลาดกลางในความสงเสริม” หมายถึง ตลาดกลาง
ที่ไดรับอนุมัติจากกรมการคาภายในใหเปนตลาดกลางในความสงเสริม 
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ตารางที่  2.2  การกระจายตลาดกลางสินคาเกษตรที่สนับสนุนโดยกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย ในป 2545 
 ตะวันออกเฉียง 

เหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม 

การกระจายของตลาดกลางภายใตการสนบัสนุนของกรมการคาภายใน 
จํานวน 15 35 20 - 70 
รอยละ 21.43 50.00 28.57 - 100.00 

การกระจายของตลาดกลางขาวเปลือกและพชืไรภายใตการสนับสนุนของกรมการคาภายใน 
จํานวน 13 35 14 - 62 
รอยละ 20.98 56.45 22.58 - 100 
ที่มา: กรมการคาภายใน อางในศนูยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต (2547) 

 
การดําเนินการตลาดกลางขาวเปลือกโดยเอกชนท่ีไดรับการสนับสนุนการ

จัดต้ังและดําเนินการจากกรมการคาภายในนั้น เมื่อพิจารณาจากขนาดหรือปริมาณ
การซื้อขายของตลาดกลางขาวเปลือกน้ันจะพิจารณาจากปริมาณการซื้อขาย
ขาวเปลือกผานตลาดกลางโดยเฉลี่ยตอวัน กรณีตลาดกลางขนาดใหญจะมีปริมาณ 

ขาวเปลือกท่ีซื้อขายประมาณ 800-2,000 ตันตอวัน ตลาดขนาดกลางประมาณ 400-
1,000 ตันตอวัน และตลาดขนาดเล็กประมาณ 50-100 ตันตอวัน  ตลาดกลาง 
ขาวเปลือกท่ีสําคัญในกลุมที่ไดรับการสนับสนุนจากกรมการคาภายในไดแก ตลาด
กลางทาขาวกํานันทรง และตลาดกลางสินคาเกษตรพิษณุโลก 

 นอกจากตลาดกลางขาวเปลือกในกลุมท่ีไดรับการสนับสนุนจากกรมการคา
ภายในแลว ยังมีตลาดกลางที่ไดรับการจัดต้ังโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร ซึ่งในขณะนั้นมีการดําเนินงานอยูสองแหงไดแก ตลาดกลางสินคาเกษตร
สุพรรณบุรี และตลาดกลางสินคาเกษตรขอนแกน ในสวนของตลาดกลางขาวเปลือกที่
ไดดําเนินงานโดยสหกรณการเกษตรท่ีสําคัญไดแกตลาดกลางขาวเปลือกท่ีได
ดําเนินการโดยสหกรณการเกษตรศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี เปนตน นอกจาก
ตลาดกลางแลวยังมีการดําเนินงานทางการตลาดในรูปของทาขาวท่ีรับซื้อขายขาว
โดยเอกชนกระจายอยูท่ัวไปตามภูมิภาคตาง ๆ โดยเฉพาะในแหลงผลิตขาวท่ีสําคัญ
ของภาคกลางและภาคเหนือตอนลาง 

ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต (2540) รายงานวาตลาดกลางขาวเปลือกใน
ระดับภูมิภาคของประเทศท่ีใชเปนแหลงอางอิงราคากันมากมี 4 แหงดวยกัน ไดแก 

 1.ตลาดกลางทาขาวกํานันทรง อําเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค เริ่ม
ดําเนินการในป 2508 เปนสถานที่ใหบริการนัดพบระหวางผูซื้อและผูขาย ใหบริการ
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ดานการเงิน ชั่งน้ําหนัก เปนตน และในป 2530 ไดรับการสงเสริมจากกรมการคา
ภายในเพ่ือสนับสนุนใหเปนตลาดกลางซ้ือขายขาวเปลือก เมื่อประสบผลสําเร็จและมี
ผูมาใชบริการมากขึ้น ตอมาไดยายไปต้ังอยูท่ีอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคบริเวณ
เชิงสะพานเดชาติวงศ มีปริมาณการซื้อขายขาวเปลือกผานตลาดกลางโดยเฉล่ียวันละ 
1,000 ตัน  
 2.ตลาดกลางสินคาเกษตรจังหวัดพิษณุโลก เริ่มดําเนินการในป 2514 และ
ไดรับการสงเสริมจากกรมการคาภายในใหเปนตลาดกลางสินคาเกษตรจังหวัด
พิษณุโลก มีปริมาณการซื้อขายขาวเปลือกผานตลาดกลางโดยเฉลี่ยวันละ 500 ตัน 
เปนตลาดกลางขาวเปลือกขนาดกลาง 
 3.ตลาดกลางสินคาเกษตรจังหวัดสุพรรณบุรี เปนตลาดกลางท่ีอยูภายใต
การดําเนินงานของ ธ.กส. เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการตลาดใหกับลูกคาของ
ธนาคารเปนสําคัญ เริ่มดําเนินงานในป 2531 ลูกคาท่ีใหบริการครอบคลุมในจังหวัด
ใกลเคียงดวย เชน อางทอง พระนครศรีอยุธยา สิงหบุรี ชัยนาท และอุทัยธานี  มี
ปริมาณการซื้อขายขาวเปลือกผานตลาดกลางโดยเฉล่ียวันละ 700 ตัน เปนตลาด
กลางขาวเปลือกขนาดกลาง 
 4.ตลาดกลางสินคาเกษตรจังหวัดขอนแกน เปนตลาดกลางในระดับภูมิภาค
ที่จัดต้ังขึ้นในป 2529 โดยไดรับการสนับสนุนจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร และเริ่มดําเนินงานในป 2533 ใหบริการครอบคลุมจังหวัดขอนแกน 
มหาสารคาม ชัยภูมิ อุดรธานี กาฬสินธุ และหนองบัวลําภู มีปริมาณการซื้อขาย
ขาวเปลือกผานตลาดกลางโดยเฉล่ียวันละ 200 ตัน เปนตลาดกลางขาวเปลือกขนาด
กลาง 

 เปนท่ีนาเสียดายวาในปจจุบัน(2553)ตลาดกลางท้ัง 4 แหงไดเลิกกิจการไป
หมดแลว ท้ังนี้เปนผลจาการเปล่ียนแปลงนโยบายการรับจํานําของรัฐที่เขาไป
แทรกแซงกลไกตลาดอยางมาก ท้ังในดานการกําหนดราคาจํานําสูงกวาราคาตลาด
และการขยายขนาดโครงการรับจํานําใหมีปริมาณขาวท่ีรับจํานํามากขึ้นถึง 1 ใน 3 
ของปริมาณขาวท่ีผลิตได จนทําใหรัฐเปนผูซื้อรายใหญในตลาดขาวเปลือก ในชวง
ระหวางป 2545-2551 

 ขนาดธุรกิจและทุนจดทะเบียนของตลาดกลางในแตละแหง ไดแสดงไวใน
ตารางท่ี 2.3  โดยท่ัวไปแลวหลักเกณฑการซื้อขายขาวเปลือกในตลาดกลางจะมี 
ลักษณะคลายคลึงกัน คือ ผูซื้อจะตองมาขึ้นทะเบียนเปนผูซื้อขาวเปลือกตอตลาด
กลาง โดยแจงชื่อ ที่อยู พรอมสําเนาบัตรประชาชน และโอนเงินสดเขาบัญชีของตลาด
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กลางในจํานวนท่ีเพียงพอกับมูลคาของขาวเปลือกท่ีจะทําการซ้ือในแตละครั้ง เพ่ือ
เปนการประกันการชําระเงินแกผูขายกอนเขาทําการซื้อและเพื่อใหตลาดกลางนําไป
ชําระเงินในการซื้อขายใหกับผูขายไดทันที สวนผูท่ีจะเขามาขายขาวเปลือกในตลาด
กลางจะตองมีสินคาเสนอขายในลักษณะท่ีพรอมจะขาย ตองไมมีการปนส่ิงอ่ืน เชน 
กรวด หิน ดิน ทราย และอ่ืนๆ ผสมมากับขาวเปลือกท่ีจะขาย  

โดยลักษณะท่ัวไปแลวผูขายขาวเปลือกในตลาดกลางจะมีบุคคลอยู 2 กลุม 
คือ กลุมผูขายท่ีเปนเกษตรกร หากสามารถขนขาวเปลือกมาขายเองไดมักจะเปน
เกษตรกรรายใหญ ถาเปนเกษตรกรรายเล็กจะจางรถบรรทุกขนขาวเปลือกยังตลาด
กลาง ยิ่งเปนเกษตรกรรายยอย เชน ชาวนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะนํา
ขาวเปลือกใสกระสอบปุยมาขายครั้งละ 3-5 กระสอบโดยนําขึ้นรถโดยสารในพื้นท่ีที่
ว่ิงระหวางอําเภอ และกลุมผูขายท่ีเปนพอคาผูรวบรวมทองถิ่นท่ีเขาไปรวบรวม
ขาวเปลือกจากชาวนาในพ้ืนท่ีเพ่ือนํามาขายท่ีตลาดกลาง ในปจจุบันพบวา ชาวนาจะ
นําขาวเปลือกมาขายดวยตนเองมากขึ้น เพราะการคมนาคมสะดวกมากขึ้น รวมถึง
ตลาดกลางกระจายเขาไปอยูในแหลงผลิตมากขึ้น ทําใหชาวนามีทางเลือกในแหลง
จําหนายมากขึน้  

 
ตารางที่ 2.3 เปรียบเทียบตลาดกลางที่มีการอางอิงขอมูลใน 4 ตลาด 

รายการ ตลาดกลางทาขาวกํานนัทรง ตลาดกลางสินคาเกษตรจังหวัดพิษณุโลก 
สถานที่ต้ัง ถ.นครสวรรค-ชุมแสง  

อ.เมือง นครสวรรค 
ถ.พิษณุโลก-นครสวรรค  
อ.เมือง พิษณุโลก 

เงินลงทนุเร่ิมตน 30 ลานบาท 5 ลานบาท 
ปริมาณการซือ้ขาย 1,000 ตันตอวนั 500 ตันตอวัน 
การเปดใหบริการ ทุกวัน ตลอด 24 ชม. 

ชวงหนาแนน 18-04น. 
ทุกวัน ชวง 8-19 น. 
ชวงหนาแนน 14-18น. 

การซื้อขายเฉลี่ย/วัน 
จําแนกตามชวงเดือน 

ปริมาณ 
ตัน 

ผูขาย 
ราย 

ผูซื้อ 
ราย 

ปริมาณ 
ตัน 

ผูขาย 
ราย 

ผูซื้อ 
ราย 

ธันวาคม-มกราคม 3000 300 50 1500 30 30 
กุมภาพันธ-มีนาคม 2000 200 40 1000 200 20 
เมษายน-พฤษภาคม 1500 150 30 500 50 10 
มิถุนายน-พฤศจกิายน 1500 150 30 500 50 10 
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ตารางที่ 2.3 (ตอ) 
รายการ ตลาดกลางสินคาเกษตรจังหวัดสุพรรณบุรี ตลาดกลางสินคาเกษตรจังหวัดขอนแกน 

สถานที่ต้ัง อ.ศรีประจันต สุพรรณบุร ี ถ.มิตรภาพ อ.เมือง ขอนแกน 
เงินลงทนุเร่ิมตน 23.15 ลานบาท 20.45 ลานบาท 
ปริมาณการซือ้ขาย 700 ตันตอวัน 200 ตันตอวัน 
การเปดใหบริการ ทุกวัน ชวง 7-19 น. 

ชวงหนาแนน 9-11 น. และ 14-18 น. 
ทุกวัน ชวง 9-17 น. 
ชวงหนาแนน 9-11 น. 

การซื้อขายเฉลี่ย/วัน 
จําแนกตามชวงเดือน 

ปริมาณ 
ตัน 

ผูขาย 
ราย 

ผูซื้อ 
ราย 

ปรมิาณ 
ตัน 

ผูขาย 
ราย 

ผูซื้อ 
ราย 

ธันวาคม-มกราคม 1000 160 20 600 250 16 
กุมภาพันธ-มีนาคม 1200 200 20 200 100 12 
เมษายน-พฤษภาคม 700 120 15 500 140 16 
มิถุนายน-พฤศจิกายน 1500 250 20 100 70 10 
ที่มา : ปรับปรุงจาก สุณีพร ทวรรณกุล (2542) 
 

 การท่ีชาวนานําขาวเปลือกมาขายท่ีตลาดกลาง สุณีพร ทวรรณกุล (2542) 
ไดรายงานเหตุผลไวดังนี้ 

1. เครื่องชั่งไดมาตรฐาน รอยละ 27.05 
2. ราคาท่ีไดรับสูง รอยละ 18.03 
3. สะดวกในการซื้อขาย รอยละ 15.57 
4. ไดรับราคายุติธรรม รอยละ   9.02 
5. เครื่องชั่งไดมาตรฐานและไดรับราคายุติธรรม รอยละ   9.02 
6. เครื่องชั่งไดมาตรฐานและมีผูซื้อจํานวนมาก รอยละ   8.20 
7. มีผูซื้อจํานวนมาก รอยละ   8.20 
8. เครื่องชั่งไดมาตรฐานและไดรับราคาสูง รอยละ   3.27 
9. ไดรับเงินสดทันที รอยละ   1.64 

 
สวนผูซื้อขาวเปลือกในตลาดกลาง ประกอบดวยพอคาคนกลางประเภท

ตางๆ เชน พอคารวบรวมอิสระท่ีมาดําเนินการจัดซ้ือเพื่อนําขาวไปขายใหโรงสีใน
จังหวัดและ/หรือสงไปยังจังหวัดอ่ืนๆ ตามท่ีโรงสีส่ังหรือตามความสามารถท่ีตนเองจะ
ติดตอขายได ซึ่งอาจมีการกักเก็บหรือไมมีการกักเก็บก็ไดตามแตความสามารถและ
ความพรอมของพอคาแตละราย  สวนในกรณีท่ีดําเนินการตามท่ีโรงสีส่ังจะเรียกวา 
“ตัวแทนโรงสี” เมื่อรับซื้อขาวเปลือกจากตลาดกลางไดก็จะขนสงนําไปสงยังโรงสี
ตอไป 
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ในการซื้อขาย ผูซื้อและผูขายจะตอรองราคากันเองหรือใชวิธีประมูลราคา

และทําการซ้ือขายกันเฉพาะในบริเวณท่ีตลาดกลางกําหนดไวเทาน้ัน ในกรณีท่ีเกิด
กรณีพิพาทระหวางผูซื้อผูขาย เจาหนาท่ีตลาดกลางจะเขาไปไกลเกล่ียและเปนผูชี้
ขาดใหดวยความยุติธรรมหรือในกรณีท่ีผูซื้อเสนอราคาท่ีไมเปนธรรมหรือไมเหมาะสม 
ตลาดกลางมีอํานาจทักทวงได หากผูซื้อรายใดไมปฏิบัติตามหลักเกณฑการซื้อขายที่
ตลาดกลางกําหนด ตลาดกลางสามารถตักเตือนและ/หรือดําเนินการกับผูทําผิด
ระเบียบได สวนขั้นตอนของการแลกเปล่ียนซื้อขาย เริ่มจากผูขายบรรทุกขาวเปลือก
มาถึงตลาดกลางแลวจะตองไปชั่งน้ําหนักรวมพรอมรถบรรทุก ตลาดกลางจะบันทึก
ขอมูลท่ีแสดงหลักฐานวาผูขายเปนใคร หมายเลขรถ และนํ้าหนักของขาวลงใน
แบบฟอรมของตลาดกลาง เมื่อผูขายช่ังน้ําหนักแลวผูซื้อแตละรายจะสุมตัวอยาง
ขาวเปลือกจากรถบรรทุกเพื่อพิจารณาคุณภาพและความชื้นของขาวเปลือกแลวเสนอ
ราคาซ้ือแกผูขาย เพ่ือทําการตอรองกันถาเปนท่ีพอใจท้ังผูซื้อและผูขายจะตองลงชื่อ
ในแบบฟอรมของทางตลาดกลางเพ่ือแสดงไวเปนหลักฐาน  จากน้ันผูขายจะนํา
ขาวเปลือกไปลงในบริเวณท่ีผูซื้อกําหนด แลวผูขายจะใหนํารถเปลากลับมาชั่ง
น้ําหนักอีกคร้ัง เพ่ือคํานวณหาน้ําหนักขาวเปลือกสุทธิ ผูขายนําแบบฟอรมท่ีตลาด
กลางออกใหมาท่ีแผนกการเงินเพ่ือคิดมูลคาขาวเปลือกท่ีซื้อขายกัน โดยแผนก
การเงินจะหักคาใชจายท้ังหมดของผูขายเสียกอน สวนท่ีเหลือสุทธิก็จะจายใหกับ
ผูขายในรูปเงินสด เมื่อผูขายไดรับเงินแลว ถือวาการซื้อขายส้ินสุดขั้นตอนในตลาด
กลาง (ศูนยวิจยัเศรษฐศาสตรประยุกต 2547) 

 อัตราคาบริการของตลาดกลาง ในแตละแหงมีความแตกตางกันบางตาม
สภาพของแตละทองถ่ิน แตในรายการคาบริการหลักๆ ก็มักจะเหมือนกัน  (ตารางที่ 
2.4) คาบริการท่ีคิดกับผูนําขาวมาขายไดแก คาชั่งน้ําหนัก คาขนขาวลง เปนตน สวน 
คาบริการท่ีคิดกับผูมาซื้อไดแกคาตักขาวขึ้นรถ คาชั่งน้ําหนัก คาลดความชื้น คาเชา
ลานตาก และคารับฝากขาว เปนตน  
 

สหกรณการเกษตร 

 สหกรณการเกษตรและกลุมเกษตรกร รับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิกแลว
สงไปจําหนายท่ีตลาดกลางและโรงสีขาว ซึ่งแตเดิมในอดีตระบบสหกรณของไทยยัง
อยูในระหวางการพัฒนาความเขมแข็ง ทําใหธุรกรรมที่เกี่ยวกับการคาขาวเปลือกที่
เรียกวาธุรกิจขาย ยังไมมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน สหกรณสวนใหญเปนผู 
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ตารางที่ 2.4 อัตราคาบริการตลาดกลางในแหลงที่สําคัญๆ ในชวงระหวางป 2541-2545 

รายการ(บาท/ตัน) ตลาดกลางทาขาวกํานันทรง1/ ตลาดกลางสินคาเกษตรพิษณุโลก 2/ 
1.คาบริการท่ีคิดจากผูขาย   

  - คาช่ังน้ําหนัก 5 บาท/ตัน 5 
  -คาขนขาวลงจากรถ 10 บาท/ตัน 10 
  -รถดัมพ 5 5 
2.คาบริการท่ีคิดจากผูซ้ือ   

  -คาบริการทดสอบน้ําหนักขาว 10 บาท/รถ 10 ลอ  
  -คาตักขาวข้ึนรถ 35 บาท/ตัน  
  -คาช่ังน้ําหนัก-ขนขาวข้ึนรถ  50 
  -คาตากขาว 80 บาท/ตัน  
  -คาบริการใชโรงคลุม(บ/เดือน) 6500 5000 
  -คารถบรรทุก   
3.คาบริการสําหรับบุคคลทั่วไป   

  -คาจางช่ังน้ําหนัก 30 5 

 
ตารางที่ 2.4 (ตอ) 

รายการ 
(บาท/ตัน) 

ตลาดกลางสินคาเกษตรจังหวัดสุพรรณบุร1ี/ ตลาดกลางสินคาเกษตรจังหวัด
ขอนแกน 3/ 

1.คาบริการท่ีคิดจากผูขาย   

  - คาช่ังน้ําหนัก 5 บาท/ตัน 5 บาท/ตัน 
  -คาขนขาวลงจากรถ 5 บาท/ตัน 0.50บาท/กระสอบปุย 

1 บาท/กระสอบปาน;  20 บาท/ตันรถ 10 ลอ 10 
บาท/ตันรถแตน , รถ 4-6 ลอ 

5 บาท/ตัน 

  - คาลากลง  10 บาท/ตัน 
  -คาเทขาวจากกระสอบปาน  1 บาท/กระสอบ 
  -กระสอบปาน 0.50 1 
  -รถดัมพ 1 0.50 
2.คาบริการท่ีคิดจากผูซ้ือ   

  -คาบริการทดสอบน้ําหนักขาว 5 บาท/คัน  
  -คาตักขาวข้ึนรถ 10 บาท/ตัน  
  -คาช่ังน้ําหนัก-ขนขาวข้ึนรถ 30 บาท/ตัน 40 บาท/ตัน 
  -คาตากขาว 100 บาท/ตัน; ตากซ้ํา 100บาท/ตัน 

โรยตาก/เก็บ 50 บ./ตัน แผขาว 40 บาท/ตัน 
65 บาท/ตัน 

  -คาจางอบลดความช้ืน 150-180 บาท/ตัน  
  -คาเคล่ือนยายกองขาว โดยรถตัก 15 บาท/ตัน 12 บาท/ตัน 
  -คาบริการใชโรงคลุม(บ/เดือน) 2500 บาท/เดือน/หอง(ชาวนาฝากไมคิด) 3000 
  -คารถบรรทุก 10  
3.คาบริการสําหรับบุคคลทั่วไป 20  

  -คาจางช่ังน้ําหนัก 5 12 บาท/ตัน 

ที่มา : 1/  อิสราพร ตระกูลพรนิมิต(2545) (ขอมูลสํารวจป 2544); 2/ สุณีพร ทวรรณกุล(.2542) (ขอมูลสํารวจป 2541); 
3/ อัจฉรา.ไวราบุตร(2543) (ขอมูลสํารวจป 2543) 
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ดําเนินงานดานธุรกิจเครดิต ดังนั้น กิจกรรมการคาขาวจงึมีดําเนินการเพียงบาง 
สหกรณ ซึ่งขาวเปลือกท่ีรับซื้อในท่ีสุดก็สงไปจําหนายท่ีโรงสี หรือดําเนินการจัดสีเปน
ขาวสารเพื่อการจัดจําหนายใหกับผูบริโภค  

 สหกรณการเกษตรในชวงตอมาไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐใหกอสราง
เปนยุงฉางเก็บขาวเปลือกมากขึ้น นับจากป 2536 ไดมีการกอสรางโรงสีสหกรณ
การเกษตรในแหลงท่ีสําคัญ ๆ เพ่ิมขึ้น ไดมีการปรับเปล่ียนบทบาทของสหกรณมาสู
การเปนผู ใหบริการการซื้อการขายในรูปของตลาดกลาง ดังจะเห็นจากการ
ปรับเปล่ียนโครงการจาก “โครงการกอสรางยุงฉางเก็บขาวเปลือก เปน “โครงการ
จัดต้ังตลาดกลางขาวเปลือกประจําตําบลของสหกรณ” ซึ่งไดเพ่ิมเติมส่ิงกอสราง  
ไดแก ยุงฉางขนาด 500 ตัน ลานตากขาวขนาดประมาณ 2 ไร เคร่ืองชั่งขนาด 40 
ตัน พรอมโรงคลุมจุดตรวจสอบคุณภาพขาว บานพักคนงานและถนนเขาออก 
(สําราญ เชื้อสุจริต 2542) 

ตลาดกลางท่ีเปนทาขาวท่ีสําคัญและอยูภายใต รูปแบบของสหกรณ
การเกษตรในขณะนั้น ไดแกการบริการตลาดกลางของสหกรณการเกษตรศรีประจันต 
ซึ่งต้ังอยูที่อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี  ในภาพรวมแลวตลาดกลางที่ขึ้นอยู
กั บ ก ร ม ส ง เ ส ริ ม ส ห ก รณ  มี จํ า น ว น  682แห ง  โ ด ย ก ร ะ จ า ย อ ยู ใ น ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุดคิดเปนรอยละ 47.07 รองลงมาไดแกจํานวนตลาด
กลางสินคาเกษตรในภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใต คิดเปนรอยละ 26.39  16.72 
และ 9.82 ตามลําดับ  (ตารางท่ี 2.5) ตลาดกลางสินคาเกษตรภายใตการจัดต้ังโดย
กรมสงเสริมสหกรณดังกลาวนี้ไมสามารถแบงแยกไดชัดเจนวามีจํานวนกี่แหงท่ีทํา
ธุรกรรมในการใหบริการซ้ือขายขาวเปลือก แตประมาณไดวาเกินกวาคร่ึงของตลาด
กลางภายใตการจัดต้ังของกรมสงเสริมสหกรณ เปนตลาดกลางที่ใหบริการการจัดทํา
ธุรกรรมในการซื้อขายแลกเปล่ียนขาวเปลือก 
 

ตารางที่   2.5 การกระจายตลาดกลางสินคาเกษตรที่ดําเนินงานโดยสหกรณการเกษตรป  2544 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต รวม 
จํานวน (ราย) 321 180 114 67 682 
รอยละ 47.07 26.39 16.72 9.82 100.00 
ที่มา: กรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ อางในศนูยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต (2547)  
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โรงสีขาว 
 

 โรงสีขาวจัดเปนหนวยธุรกิจทางการตลาดท่ีทําหนาท่ีหลักในการแปรรูป
ขาวเปลือกเปนขาวสาร โดยรับซื้อขาวเปลือกจากเกษตรกร จากพอคาผูรวบรวมใน
ระดับตาง ๆ  และรวมถึงการใชนายหนาไปรวบรวมขาวจากตลาดกลางขาวเปลือก  
ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต (2547) รายงานวาขนาดการประกอบการของธุรกิจ
โรงสีท่ีแตกตางกันจะดําเนินการตางกันตามศักยภาพ ไดแก โรงสีขนาดเล็กใน
หมูบานจะมีกําลังการผลิตประมาณ 5-10 ตันขาวเปลือกตอวัน ซึ่งโรงสีขนาดเล็กใน
หมูบานนับวันจะมีจํานวนนอยลง เนื่องจากมีเกษตรกรมาจางสีขาวเปลือกเพ่ือการ
บริโภคในครัวเรือนมีนอยลง เพราะตลาดคาปลีกขาวสารขยายตัวกวางขึ้นและอํานวย
ความสะดวกไดอยางท่ัวถึง โรงสีขนาดเล็กน้ีจะทําหนาที่ในการใหบริการสีขาวเพ่ือ
แลกกับรายไดจากปลายขาว รํา และแกลบ    

สําหรับโรงสีขนาดกลางและขนาดใหญจะทําหนาท่ีทางการตลาดในการแปร
รูปขาวเปลือกเพ่ือขายเปนขาวสารแลว ยังทําหนาท่ีการเก็บรักษาเพ่ือเก็งกําไรใน
ราคาขาวเปลือกและขาวสาร สวนโรงสีขนาดกลางมีกําลังการผลิตประมาณ 10-80 
ตนัขาวเปลือกตอวัน และโรงสีขนาดใหญมีกําลังการผลิตมากกวา 80 ตันขาวเปลือก
ตอวัน โรงสีเหลานี้สวนมากจะตั้งอยูในแหลงผลิตขาวท่ีสําคัญ หรือในแหลงชุมทางท่ีมี
การขนสงขาวเปลือก นอกจากจะดําเนินการดานการแปรรูปแลว มักจะมีการทําการ
เก็งกําไร โดยจะเก็บขาวในชวงท่ีมีราคาตํ่าคือ ชวงเก็บเกี่ยว  แลวคอยทยอยขายเม่ือ
ขาวมีราคาสูงขึ้นเมื่อชวงเก็บเกี่ยวผานพนไประยะหนึ่ง การกระจายขาวสารที่แปรรูป
ได โรงสีจะติดตอกับหยงท่ีกรุงเทพเพ่ือใหเปนผูดําเนินการจัดจําหนายให แตก็มีสวน
หนึ่งท่ีโรงสีและผูสงออกหรือกับผูคาสงในประเทศจะมีการติดตอกันเองโดยตรง 

 สําหรับขั้นตอนการรับซื้อขาวของโรงสี ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต 
(2547) ไดรายงานไวดังนี้ 

 โรงสีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในหลายแหงจะประกาศราคารับซื้อ
ขาวเปลือกในแตละวันท่ีหนาโรงสี ซึ่งในแตละโรงสีอาจจะมีราคาท่ีแตกตางกันไปบาง 
แตท้ังนี้อาจมีพอคารวบรวมท่ีขอติดตอกับโรงสีเพ่ือขอยืนราคาในวันท่ีแจงขายไวกอน 
แลวจะนําขาวเปลือกมาขายในวันที่นัดหมายในวัดถัดไป และแมวาในวันท่ีนํา
ขาวเปลือกมาสงมอบ ราคารับซื้ออาจลดลงไปบาง โรงสีก็จะรับซื้อในราคาท่ีตกลงกัน
ไว ซึ่งวิธีนี้โรงสีมักจะเลือกกระทํากับพอคารวบรวมเปนราย ๆ ไป สําหรับในภาค



48  ขาวไทย : การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการผลิตและชองทางการกระจาย 

 
กลางและภาคเหนือตอนลางโรงสีสวนมากไมมีการประกาศราคารับซื้อ เมื่อผูขายนํา
ขาวเปลือกมาท่ีหนาทา หรือเรียกหนาชาน จะมีเจาหนาท่ีมาตรวจสอบขาว โดยการ
สุมตรวจ ดูคุณภาพขาว ไดแก เปอรเซ็นตความชื้น สภาพขาวหากนําไปสีแลวจะมี
ขาวหักมากนอยเพียงใด ดูสีเนื้อขาวเปนสีขาวหรือสีออกแดง ตรวจดูเมล็ดลีบ ดูความ
สกปรกและส่ิงเจือปนตางๆ เชน เศษดิน ทราย ฟาง ใบไม เปนตน  

 หากคุณภาพเปนท่ียอมรับไดก็จะทําการตอรองราคา หากเปนที่
ตกลงกันไดก็จะใหขึ้นชั่งน้ําหนักขาวเปลือกพรอมรถบรรทุก เมื่อนําขาวเปลือกไปเท
หรือขนลงในจุดท่ีโรงสีระบุก็จะนํารถบรรทุกเปลากลับมาชั่งน้ําหนักอีกคร้ัง คนชั่งจะ
ทําต๋ัวน้ําหนักท่ีแสดงถึงน้ําหนักขาวเปลือกท่ีนํามาขายมอบใหผูขายไปข้ึนเงินกับ
การเงิน 

จากสถิติขอมูลของกรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม  จํานวนโรงสีรวมทุก
ขนาดท้ังประเทศ ในป 2545 มจีํานวน 37,954 แหง  ในจํานวนนี้รอยละ 71.77 อยูใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  รอยละ 14.99 อยูในภาคเหนือ รอยละ 7.19 อยูในภาค
กลาง และรอยละ 6.05 อยูในภาคใต (ตารางที่ 2.6) 

ตารางที่ 2.6 การกระจายของจํานวนโรงสีในภาคตางๆของประเทศ ป 2545 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต รวม 
จํานวนโรงสี (โรง)  27,240 5,689 2,728 2,297 37,954 
รอยละ 71.77 14.99 7.19 6.05 100.00 
ที่มา: กรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม อางในศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต (2547) 

 
 สําหรับสถิติโรงสีที่ดําเนินงานในรูปของสหกรณ  ในป 2545 มีจํานวนรวม 
134 แหง และหากแบงขนาดของโรงสีตามกําลังการผลิต พบวาประกอบดวยโรงสี
ขนาดเล็ก (ตํ่ากวา 40 ตันตอวัน) มีจํานวน 39 แหง โรงสีขนาดกลาง(40-80 ตันตอ
วัน)มีจํานวน 90 แหง และโรงสีขนาดใหญ (มากกวา 80 ตันตอวัน) มีจํานวน 5 แหง 
(ตารางที่ 2.7)  

การกระจายของโรงสีของสหกรณดังกลาวมีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
สูงสุดรอยละ 44.03 รองลงมาไดแกโรงสีสหกรณในภาคกลางรอยละ 28.36 โรงสี
สหกรณในภาคเหนือรอยละ 24.62 และโรงสีสหกรณในภาคใตรอยละ 2.99  อยางไร
ก็ตาม ขนาดกําลังการผลิตของโรงสีสหกรณดังกลาวหากเปรียบเทียบกับโรงสีเอกชน 
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ตารางที่ 2.7 การกระจายโรงสีของสหกรณ ป 2545 
ขนาด(ตันตอวนั) การกระจายของโรงสีสหกรณรายภาค 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต รวม 
จํานวน (โรง) 

นอยกวา 40  21 7 8 3 39 
40-80  37 26 26 1 90 
มากกวา 80 1 - 4 - 5 
รวม 59 33 38 4 134 

รอยละ 
นอยกวา 40  15.67 5.22 5.97 2.24 29.1 
40-80  27.61 19.40 19.40 0.75 67.16 
มากกวา 80 0.75 - 2.99 - 3.74 
รวม 44.03 24.62 28.36 2.99 100.00 
ที่มา: กรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ อางในศนูยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต (2547) 

 
ที่ต้ังอยูในแหลงผลิตขาวท่ีสําคัญๆแลว กําลังการผลิตของโรงสีเอกชนท่ีเปนโรงสี
ขนาดใหญมีกําลังการผลิต มากกวา 5 ถึง  10 เทา ของโรงสีขนาดใหญของสหกรณ 
 

ไซโลและฉางเก็บขาวเปลือกของรัฐและเอกชน 

ในภาพรวมแลวไมสามารถจะทราบถึงขนาดและจํานวนไซโลและฉางเก็บ
ขาวโดยรวมที่มีอยูในภูมิภาคตาง สําหรับในสวนของสถิติไซโลแลว ในป 2546 มีอยู
จํานวน 126 แหง ในจํานวนนี้เปนของรัฐจํานวน 115 และเปนของเอกชน 11 แหง ใน
สวนของรัฐพบวาเปนของกรมสงเสริมการเกษตรและกรมสงเสริมสหกรณหนวยงาน
ละ 56 แหงเทาๆกัน และเปนขององคการตลาดเพ่ือเกษตรกร 3 แหง สําหรับการ
กระจายของจํานวนไซโลแลวพบวา อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากท่ีสุด 
รองลงมาไดแก ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต  (ตารางที่ 2.8) 

      ในสวนความจุของไซโลแลว ในป  2546 ไซโลโดยรวมมีความจุ 904,000 
ตัน  ในจํานวนนี้เปนความจุของไซโลเอกชนถึง 853,000 ตันหรือคิดเปนรอยละ 
94.36 ของปริมาณความจุของไซโลทั้งหมด ในสวนท่ีเปนของรัฐมีความจุไซโลรวมกนั
คิดเปนปริมาณ  50,000 ตัน โดยความจุไซโลของเอกชนกระจายอยูในภาคกลาง
สูงสุด 658,700 ตัน (ตารางที่ 2.9) 
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ตารางที่   2.8 การกระจายไซโลและฉางเกบ็ขาวเปลือกของหนวยราชการและเอกชนป 2546  
 ภาค 
 ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต ทั้งประเทศ 

จํานวนไซโล(แหง) 
กรมสงเสริมสหกรณ 26 22 6 2 56 
กรมสงเสริมการเกษตร 27 21 4 4 56 
องคการตลาดเพือ่เกษตรกร 1 2 0 0 3 
ภาคเอกชน 1 1 9 0 11 
รวม 55 46 19 6 126 

จํานวนฉาง/โกดัง(แหง) 
กรมสงเสริมสหกรณ 337 236 203 92 868 
กรมสงเสริมการเกษตร 164 93 75 25 357 
องคการตลาดเพือ่เกษตรกร Na Na Na Na Na 
ภาคเอกชน Na Na Na Na Na 
รวม 501 329 278 117 1,225 

รวมจํานวนไซโลและฉาง(แหง) 
กรมสงเสริมสหกรณ 363 258 209 94 924 
กรมสงเสริมการเกษตร 191 114 79 29 413 
องคการตลาดเพือ่เกษตรกร 1 2 0 0 3 
ภาคเอกชน 1 1 9 0 11 
รวม 556 375 297 123 1,351 
ที่มา: สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร อางในศนูยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต (2547) 
 

ในกรณีของสถิติฉางขาวเปลือกในป 2546 มจีํานวนอยูโดยรวม 1,225 แหง 
และเปนฉางของกรมสงเสริมสหกรณมากท่ีสุด 868 แหง และเปนของกรมสงเสริม
การเกษตร 357 แหง ในสวนของเอกชนไมสามารถจัดหาขอมูลไดสําหรับปริมาณการ
บรรจุของฉางท่ีมีอยูพบวา มีปริมาณการเก็บรักษาขาวเปลือกไดโดยรวม 847,300 
ตัน โดยในจํานวนนี้รอยละ 78.46 อยูในหนวยงานของกรมสงเสริมสหกรณ จาก  
ขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวากิจกรรมการเก็บรักษาผลผลิตขาวเปลือกในระบบ
การตลาดขาวนั้นเปนกิจกรรมท่ีมีขนาดเล็กมากเมื่อเทียบกับปริมาณผลผลิต
ขาวเปลือกจํานวน 26 ลานตันตอป  

 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

     ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ไดมีบทบาท
เกี่ยวของกับการกระจายขาวเปลือกในสองมิติคือ มิติท่ี 1 เปนแหลงท่ีใหบริการในการ
รับจํานําขาวเปลือกตามนโยบายของรัฐ โครงการรับจํานําขาวเปลือกน้ีไดเริ่มจาก 
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ตารางที่   2.9 การกระจายความจุไซโลและฉางเก็บขาวเปลือกของหนวยราชการและเอกชน ป 2546  
 ภาค 
 ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต ทั้งประเทศ 

ความจุไซโล(ตัน) 
กรมสงเสริมสหกรณ 4,000 5,000 2,000 1,000 12,000 
กรมสงเสริมการเกษตร 15,000 10,000 2,000 2,000 29,000 
องคการตลาดเพือ่เกษตรกร 3,000 6,000 0 0 9,000 
ภาคเอกชน 98,000 96,300 658,700 0 853,000 
รวม 120,000 117,300 662,700 4,000 904,000 

ความจุฉาง/โกดัง(ตัน) 
กรมสงเสริมสหกรณ 251,225 192,025 173,650 52,100 669,000 
กรมสงเสริมการเกษตร 81,800 46,000 38,000 12,500 178,300 
องคการตลาดเพือ่เกษตรกร Na Na Na Na Na 
ภาคเอกชน Na Na Na Na Na 
รวม 333,025 238,025 211,650 64,600 847,300 

รวมความจุไซโลและฉาง(ตัน) 
กรมสงเสริมสหกรณ 255,225 197,025 175,650 53,100 681,000 
กรมสงเสริมการเกษตร 96,800 56,000 40,000 14,500 207,300 
องคการตลาดเพือ่เกษตรกร 3,000 6,000 0 0 9,000 
ภาคเอกชน 98,000 96,300 658,700 0 853,000 
รวม 453,025 355,325 874,350 67,600 1,750,300 
ที่มา: สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร อางในศนูยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต (2547) 
 

โครงการขนาดเล็ก ๆ
5
 ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรที่ยากจนไมใหรีบขาย

ขาวเปลือกในชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยวเพราะขาดแคลนเงินเพื่อไปใชในครัวเรือนทําใหได
ราคาตํ่า และเกษตรกรจะสูญเสียโอกาสของรายไดในรอบปท่ีเกิดจากการทํานา 
นอกจากนี้โครงการในระยะตอมาไดถูกนํามาใชเปนเครื่องมือเพ่ือชะลออุปทาน
ขาวเปลือกออกสูตลาดเพ่ือไมใหราคาขาวเปลือกตองลดต่ําลงไปมาก ในการรับจํานํา
ธนาคารจะใหเงินกูอัตราดอกเบ้ียตํ่าแกเกษตรกรโดยใหเกษตรกรไดนําขาวเปลือกมา
เปนหลักทรัพยในการทําจํานําไวกับธนาคาร ในการนี้เกษตรกรจะไดรับเงินกูไปรอย
ละ 80 ของมูลคาขาวเปลือกท่ีนํามาจํานํา ในปจจุบันเกษตรกรสามารถไดรับเงินกูจาก
การจํานองถึงรอยละ 95 ของมูลคาเปลือกท่ีจํานํา สําหรับรายละเอียดของ
กระบวนการจํานําจะไมขอกลาวในท่ีนี้ ซึ่งเกษตรกรสวนใหญจะมาไถถอนจํานองเมื่อ
ฤดูเก็บเกี่ยวผานไปและขาวเปลือกในตลาดมีราคาสูงขึ้น วิธีการดังกลาวเกิด

                                                 
5 โครงการรับจํานําขาวเปลือกเปนโครงการนาํรองเล็กๆ โดย ธ.ก.ส. ในป 2524 อันเปนผลจากแรงผลักดันทางการเมือง
ที่จะให ธ.ก.ส. เลื่อนกําหนดการชําระหนี้ของเกษตรกรและเพื่อใหเกษตรกรเก็บขาวไวขายในชวงที่ไดราคาดี โดยฝาก
ขาวไวที่โกดัง ธ.ก.ส. 
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ประโยชนท้ังตอเกษตรกร ตอธนาคารในการใหความชวยเหลือเกษตรกรท่ีเปนลูกคา 
และตอนโยบายของรัฐ 

  ในมิติท่ีสองธนาคารไดเปนผูริเริ่มในการอํานวยความสะดวกทางการตลาด
เพ่ือการซื้อขายขาวเปลือกและสรางกลไกอํานาจการตอรองในการซื้อขายโดยได
จัดต้ังโครงการตลาดกลางสินคาเกษตรเพ่ือใหบริการทางการตลาดแกสมาชิก ดังได
กลาวมาแลว นอกจากนี้ ธ.ก.ส. ยังไดมีบทบาทในการสนับสนุนใหสหกรณการเกษตร
ท่ีต้ังอยูในทองถ่ินไดเปนผูดําเนินการเพ่ือการตลาดกลางขาวเปลือก ในอีกทางหนึ่ง
ดวย ท้ังนี้ เพ่ือใหการสนับสนุนเกษตรกรขนาดเล็กไดมีชองทางการตลาดเพ่ิมขึ้นจาก
เดิมท่ีเปนอยู 

 
ผูใหบริการขนสงในพื้นท่ี 

 ผูมีบทบาทตอการเลือกตลาดท่ีจะไปขายขาวเปลือกของชาวนา ก็คือ 
รถบรรทุกรับจาง ซึ่งจะทําหนาท่ีเปนนายหนาใหกับโรงสีและผูรับซื้อบางราย โดยการ
ใหขอมูลดานราคา และโดยการชักจูงใหไปขายยังแหลงรับซื้อที่ผูใหบริการขนสง
ไดรับคานายหนา (ซึ่งเรียกกันวาคาเหยียบเบรก) ซึ่งผูใหบริการขนสงจะไดรับท้ัง
คาบริการรับจางขนสงและคาตอบแทนจากผูรับซื้อ  

 อัตราคาบริการขนสงขาวเปลือกในป 2544 คาจางรถ 10 ลอ บรรทุก
ประมาณ 500-800 บาท/ตัน (น้ําหนักบรรทุกประมาณ 20-60 ตัน/เท่ียว ในระยะทาง
ประมาณ 30-40 กิโลเมตร หรือใชระยะเวลาในการเดินทางประมาณ 30 นาที - 1 
ชั่วโมง และในป 2544 คาจางรถ 10 ลอ บรรทุกประมาณ 100-120 บาท/ตัน (น้ําหนัก
บรรทุกประมาณ 10-15 ตัน/เท่ียว ในระยะทางประมาณ 10-60 กิโลเมตร หรือใช
ระยะเวลาในการเดินทางประมาณ 30 นาที - 1 ½ ชั่วโมง (อิสราพร ตระกูลพรนิมิต
2545)  
 

การกําหนดราคาขาวเปลือกของโรงสีและราคาเสนอซื้อที่
ตลาดกลาง: ภาพเม่ือ 10 ปที่ผานมา 

ผูประกอบการโรงสีมีบทบาทสําคัญในการถายทอดราคาจากขาวสารเปน
ขาวเปลือก โดยผูประกอบการโรงสีจะทราบดีวาตนทุนในการสีขาวของตนเองตอตัน
ขาวเปลือกเปนเทาไร  และอัตราการแปรสภาพขาวเปลือกให เปนขาวสาร
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ประกอบดวยสัดสวนของขาวชนิดใดบาง  นอกจากนี้ผูประกอบการโรงสียังทราบถึง
ราคาขาวสารชนิดตางๆ ซึ่งจากขอมูลดังกลาวทําใหผูประกอบการโรงสีนํามาใชเปน
หลักในการคํานวณราคารับซื้อขาวเปลือก ตารางที่ 2.10 แสดงการคํานวณรายไดจาก 
ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต (2547) รายงานวา ใน 1 ตันของขาวเปลือกจะจําแนก
เปนผลิตภัณฑจากการแปรรูปเปนขาวสาร ขาวทอน ปลายขาว รํา และแกลบ โดย
เฉล่ียแลวหากสีขาว 100% จะไดขาวตน (head rice) ประมาณ 480 กก.นอกน้ันเปน  
 
ตารางที่ 2.10 การคํานวณมูลคาขาวสารตอตันขาวเปลือกและการกําหนดราคาขาวเปลือกที่โรงสีและที่ตลาดกลาง  
 

รายการ 
ผลไดจากการสี
ขาวเปลือกตอ
ตัน(กก.) 

ราคาขายสงใน
ตลาดกรุงเทพฯ 
(บาทตอ กก.) 

มูลคา 
(บาท) 

1. รายไดของโรงสีจากการแปรรูปขาวเปลือกตอตัน    
      1.1) ขาวสารขาว100% 480 9.2 4,416.0 
      1.2) ขาวหัก A1 25 6.8 170.0 
      1.3)ขาวหักกลาง   137 6.30 863.1 
      1.4)ปลายขาว 18 4.60 82.8 
      1.5)รําละเอียด 78 4.25 331.5 
      1.6) รําหยาบ 20 0.30 6.0 
      1.7) แกลบ 240 0.12 28.8 
      1.8) รวม   5,898.2 
2. การกําหนดราคาขาวเปลือกของโรงสี(บาทตอตัน) 
       2.1 )รายไดจากการสีขาวเปลือก 5,898.2 
       2.2)หักสวนเหลื่อมทางการตลาดของโรงสี 574.12 
             2.2.1)คาแปรรูปและคาขนสง 460 
             2.2.2)คาตอบแทนในการประกอบการ 1/ 114.12 
      2.3) ราคารับซื้อขาวเปลือกของโรงสี 5,324.08 
3. การกําหนดราคารับซื้อขาวเปลือกที่ตลาดกลางในการใหตัวแทนไปซื้อขาวของโรงสี 
       3.1) ราคารับซื้อขาวเปลือกที่โรงสี  5,324.08 
       3.2)คาการตลาดที่ตลาดกลาง 175 
              3.2.1) คาการตลาดที่ตลาดกลาง 55 
              3.2.2)คาขนสงจากตลาดกลางมายังโรงสี 80 
              3.2.3) คานายหนา 40 
       3.3) ราคาขาวที่เสนอซือ้ที่ตลาดกลาง 5,149.08 
หมายเหตุ: ขอมูลจากการสัมภาษณผูประกอบการโรงสีในภาคกลาง ในเดือนมกราคม 2547 ราคารับซื้อขาวเปลือกเจา
พันธุชัยนาท 1 ซึ่งเปนพนัธุไมไวแสง (ที่ระดับความช้ืน 14-15%) และหากเปนขาวพนัธุปทุมธาน1ี มูลคารวมที่โรงสี
ไดรับจะสูงกวานี้เพราะราคาขาวตน 100% ที่ไดจากการสีขาวปทมุธานี 1 จะมีราคาสูงกวาขาวพันธุชัยนาท 1 เนื่องจาก
มีการนําไปใชทดแทนขาวขาวดอกมะลิ 105 ในตลาด  
 
ที่มา: ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุต (2547) 
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สวนประกอบอ่ืนๆ เมื่อรวมเปนมูลคาท่ีไดจากการแปรรูปแลวจะมีมูลคาประมาณ  
5,898.20 บาทตอตันของขาวเปลือก เมื่อหักตนทุนในการสีขาวและผลตอบแทนท่ีเกิด
กับโรงสีตันละ 574.12 บาท จะเปนราคาขาวเปลือกโดยประมาณท่ีระดับโรงสีตันละ 
5,324.08 บาท และเมื่อหักคาการตลาดท่ีเกิดจากโรงสีตองไปรับซื้อท่ีตลาดกลางอีก
ตันละ 175 บาทจะเปนราคาที่โรงสีจะเสนอซื้อท่ีทาขาวประมาณตันละ 5,149.08 บาท 
ซึ่งเปนราคาขาวเปลือกท่ีจะตอรองราคากัน ณ ที่ทาขาว 

 การกําหนดราคารับซื้อของโรงสีโดยท่ัวไปนอกจากจะคํานึงถึงเปอรเซ็นต
ความชื้นแลว ยังพิจารณาถึงลักษณะของขาวเปลือกท่ีนําไปสีแลวจะตองไมใหเกิด
เมล็ดหักในปริมาณสูง และรวมถึงดูถึงส่ิงท่ีเจือปนมากับขาวดวย อัจฉรา ไวยราบุตร 
(2544) พบวา ความแตกตางของโรงสีท่ีมีขนาดตางกันจะมีการตัดราคาขาวเปลือกท่ี
รับซื้อในลักษณะท่ีตางกัน ดังไดเปรียบเทียบใหเห็นในตารางที่ 2.11 

ตารางที่ 2.11 เปรียบเทียบถึงรายการตัดราคารับซื้อขาวเปลือกหากขาวเปลือกที่เกษตรกรนํามาจําหนายไมไดคุณภาพ 

รายการ 
โรงสีขนาดเล็ก โรงสีขนาดกลาง โรงสีขนาดใหญ 

ความชื้น 
มาตรฐาน 14% และต่าํกวา 
ความช้ืนระหวาง 15-20% 
ความช้ืนมากกวา 20% 

 
ไมตัดน้ําหนัก 
5%ตัดน้ําหนัก  5 กก. 
ตัดน้ําหนัก 10%ของ
น้ําหนักขาว 

 
ไมตัดน้ําหนัก 
1%ตัดราคาลง 0.05 บาท/กก. 
1%ตัดราคาลง 0.05 บาท/กก. 

 
ไมตัดน้ําหนัก 
1%ตัดราคาลง 
0.05 บาท/กก. 
ไมซื้อ 

เมล็ดหัก 
เปอรเซ็นตหัก 15% และต่ํากวา 
เปอรเซ็นตหักระหวาง 15-25% 

 
ไมตัดราคา 
ตัดราคา 0.20 บาท/กก. 

 
ไมตัดราคา 
ตัดราคา 0.05 บาท/กก. 

 
ไมตัดราคา 
ตัดราคา 0.10 
บาท/กก. 

สิ่งเจือปน 
ดิน หญา เมล็ดลบี 
พันธุปะปน 

 
ตัดราคา 1.25 บาท/กก. 
ปนนอย ตัดราคา 1 
บาท/กก. 
ปนมาก ตัดราคา 1.50 
บาท/กก. 

 
ตัดน้ําหนักขาวลง 10% 
ตัดราคาลง 55 บาท/ตัน 

 
ตัดน้ําหนักขาวลง 
15% และตัดราคา
ลง 100 บาท/ตัน 

ที่มา: อัจรา ไวยราบตุร (2544)  

 

 โดยภาพรวมแลวกอนท่ีรัฐจะยกระดับการแทรกแซงกลไกตลาดกลไกตลาด
ขาวเปลือกภายใตโครงการรับจํานํา (ใหมีระดับราคารับจํานําสูงกวาระดับราคาขาวใน
ตลาดนั้น) การบริหารจัดการในตลาดขาวเปลือกของรัฐไดใหความสนใจในการพัฒนา
กลไกตลาดในระดับตางๆโดยเฉพาะการมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุนในการจัดต้ัง
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ตลาดกลางขาวเปลือก พรอมๆกับการควบคุมกํากับการทํางานของตลาดใหมี
มาตรฐานไดรับความไววางใจจากทั้งเกษตรกรผูนําขาวมาขายและจากพอคาและ
โรงสีท่ีมารับซื้อขาวจากตลาด ท้ังนี้ไดเอ้ืออํานวยใหเกษตรกรมีชองทางการจําหนาย
มากขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนาตลาดกลางขาวเปลือกของกรมการคาภายในกระทรวง
พาณิชย และตลาดกลางสินคาเกษตรของ ธกส. ตลาดกลางขาวเปลือกประจําตําบล
ของสหกรณการเกษตร ไดเปนชองทางที่สําคัญในการอํานวยความสะดวกใหผูซื้อ
และผูขายมาพบกัน ซึ่งในกลุมของผูซื้อผูขายจะมีท้ังเกษตรกร พอคาทองถ่ิน 
นายหนา และโรงสี เปนตน การพัฒนาของตลาดกลางขาวเปลือกไดกระจายไปใน
แหลงเพาะปลูกขาวท่ีสําคัญและเปนแหลงกลางท่ีสรางอํานาจการตอรองในการซื้อ
ขายท่ีเกิดขึ้น การขยายตัวของตลาดกลางไดมีสวนทําใหพอคาคนกลางคนที่สองหรือ
คนท่ีสามในทองถ่ินไดหดตัวไป  นอกจากนี้การปรับปรุงใหสหกรณไดมียุงฉางท่ีมี
ขนาดใหญขึ้น  รวมถึงการทําหนาท่ีซื้อขายในรูปของตลาดกลางและการมีโรงสี
สําหรับการแปรรูปไดมีสวนเกื้อหนุนตอเกษตรกรขนาดเล็กไปพรอม ๆ กับการสราง
แหลงทางเลือกในชองทางการจําหนายขาวเปลือกของเกษตรกรไดอยางดี  ทําให
ตลาดขาวเปลือกไดกาวสูการเปนตลาดแขงขันในเกือบทุกระดับของการคา
ขาวเปลือก 
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 นโยบายการแทรกแซงกลไกราคา    

ของรัฐในตลาดขาวเปลือก  
 

การดําเนินนโยบายทางดานราคาของรัฐในชวงทศวรรษที่ผานมา
โดยเฉพาะนโยบายในการแทรกแซงกลไกตลาดสินคาขาวเปลือก โดยการยกระดับ
ราคารับจํานําขาวเปลือกใหสูงกวาราคาตลาดไปพรอมๆกับการขยายขนาดของ
โครงการรับจํานํา ไดสงผลตอกลไกตลาดขาว ท้ังนี้ ชองทางการกระจายขาวเปลือกท่ี
เคยพัฒนามาดวยดีและมีการแขงขันในทุกชองทางการกระจาย กลับไดรับผลกระทบ
ทําใหตลาดกลางท่ีเปนชองทางการกระจายท่ีสําคัญ ตองเลิกกิจการไป  เนื้อหาในบท
นี้จะเปนการนําเสนอนโยบายการแทรกแซงกลไกราคาของรัฐในตลาดขาวเปลือก
ในชวงทศวรรษที่ผานมา พรอมกับผลกระทบที่เกิดกับตลาดขาวเปลือก 

ความเปนมาของนโยบายเสถียรภาพของราคาขาว 

 การทําสนธิสัญญาเบาร่ิงกับอังกฤษในป พ.ศ. 2398 นับวาเปนกาวสําคัญใน
การเปดประตูการคาเสรีกับประเทศตะวันตก ในสมัยนั้นขาวเปนสินคาขาดแคลนและ
มีความตองการจากตลาดตางประเทศ และแมระดับราคาจะเกิดความผันผวน
เนื่องจากความไมแนนอนในอุปทานการผลิตท่ีเกิดขึ้นกับประเทศตางๆท่ีประชากร
บริโภคขาวเปนอาหารหลัก แตประเทศไทยในยุคนั้น ไดใชความขาดแคลนของสินคา
ขาวในตลาดตางประเทศและระดับราคาที่ผันผวน ไปสูการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
เพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรไดขยายการผลิตขาว ดังจะเห็นจากการพัฒนาการขุด
คลองสายตางๆเพ่ือเปดพ้ืนท่ีและใหเกษตรกรไดอพยพเขาไปประกอบอาชีพ พรอมๆ
กับการเปนแหลงคมนาคมขนสงผลผลิตขาว (Ingram, 1971; Motooka, 1978) การ
เพาะปลูกไดขยายตัวท้ังในดานพ้ืนท่ีและผลผลิตและทําใหสินคาขาวกลายเปนพืช
เศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศไทยนับแตนั้นมา 
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 เมื่อส้ินสุดสงครามโลกครั้งท่ีสองในป พ.ศ. 2488 ประเทศไทยตองเสีย
คาปรับสงคราม โดยจะตองสงมอบขาวใหกับประชาชาติจํานวนหน่ึงเพ่ือเปนคาปรับ
สงครามตามขอผูกพันสัญญาสมบูรณแบบ (Siammwalla, 1975) ซึ่งกระทรวง
พาณิชย หรือกระทรวงเศรษฐการในสมัยนั้น จะตองรับภาระในการจัดหาขาวและสง
มอบขาวใหกับองคการสหประชาชาติ กระทรวงเศรษฐการจึงระงับไมใหเอกชน
สงออก  โดยรัฐบาลในขณะนั้นไดจัดต้ังองคืการขาว(ตอมาไดเปล่ียนชื่อเปนสํานักงาน
ขาว) เพ่ือทําหนาท่ีในการรวบรวมขาวและสงมอบขาวใหกับองคการสหประชาชาติ  
และเมื่อหมดภาระขอผูกพันตามสัญญาในป พ.ศ. 2491 รัฐไดผอนคลายใหเอกชน
สามารถสงออกขาวได แตตองปฎิบัติตามเง่ือนไขท่ีราชการกําหนด โดยทางราชการ
ควบคุมการออกใบอนุญาตและเก็บคาพรี เมี่ยมขาว ซึ่งผูสงออกจะตองจาย
คาธรรมเนียมใหกับรัฐบาลในทุกๆตันขาวท่ีสงออก คาพรีเมียมขาวจึงเปรียบเสมือน
เปนภาษีสงออกขาว ท้ังนี้การเก็บคาธรรมเนียมการสงออกขาวไดเริ่มตนขึ้นในป 
2499 (Motooka, 1978)  

แมในระยะแรกๆของการเก็บพรีเมี่ยมขาวจะมีวัตถุประสงคทางการคลัง
เพราะเปนการหารายไดของรัฐ ตอมาการเก็บคาพรีเมี่ยมไดนําใชเปนเคร่ืองมือเพ่ือ
สรางเสถียรภาพของราคาขาวสารใหอยูในระดับต่ํา เพ่ือใหผูบริโภคสามารถบริโภค
ขาวสารในราคาถูกและเปนการสรางสวัสดิการใหกับผูบริโภค (อัมมาร สยามวาลา 
และวิโรจน ณ ระนอง 2533)  ในชวงป พ.ศ. 2509-2516 ท่ีราคาขาวในตลาดโลก
แปรปรวนสูง นอกจากรัฐจะเรียกเก็บคาพรีเมี่ยมใหผันแปรไปตามราคาขาวใน
ตลาดโลกแลว รัฐยังไดใชนโยบายพรีเมี่ยมผนวกกับมาตรการเสริมตางๆ เชน 
มาตรการจํากัดการสงออกขาว มาตรการการหามสงออกในบางป การกําหนดโควตา
การสงออก และรวมถึงมาตรการขาวสํารองจากผูสงออกในราคาต่ํากวาราคาตลาด 
การบังคับใหผูสงออกสต็อกขาวตามสัดสวนการสงออก เปนตน มาตรการเสริม
ดังกลาวนอกจากจะสรางเสถียรภาพของราคาขาวภายในประเทศแลวยังกดดันให
ราคาขาวสารและขาวเปลือกในประเทศใหลดต่ําลง  นโยบายในชวงนั้นจึงเปนการ
เรียกขานกันวาเปนนโยบายเอาใจผูบริโภค หรือ consumer–led food policy 
(Poapongsakorn and Isvilanonda, 2008)  

อยางไรก็ตาม การเขาสูยุคของการปฏิวัติเขียวในชวงเวลาตอมา ไดเปนกาว
สําคัญท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในนโยบายเอาใจผูบริโภคดังกลาว ท้ังนี้เพราะ
อุปทานผลผลิตขาวของโลกและของไทยที่ไดเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วกวาอุปสงค ทําให
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อุปทานขาวในตลาดสงออกขยายตัวและสถานการณภาวะการขาดแคลนขาวผอน
คลายลง ราคาขาวในตลาดโลกไดถูกกดดันจากอุปทานผลผลิตขาวท่ีมีมากใหมี
แนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง และภาวะแรงกดดันจากราคาในตลาดสงออกไดสงผาน
มายังตลาดขาวเปลือกทําใหราคาขาวเปลือกในประเทศลดต่ําลงตอเนื่องตามมา จน

ทําใหรัฐบาลไทยในขณะนั้น
1
ตองยกเลิกการเก็บคาพรีเมี่ยมขาวไปในป 2529 

(Siamwalla and Setboonsang, 1989) เมื่อนโยบายเอาใจผูบริโภคผานพนไป การท่ี
ระดับราคาขาวเปลือกไดตกต่ําอยางตอเนื่อง อันเปนผลจากการปฏิวัติเขียวสงผลตอ
การขยายตัวของการปลูกขาวพันธุไมไวตอชวงแสงที่ทําใหเกษตรกรสามารถใชท่ีดิน
เทาเดิมแตปลูกขาวไดหลายครั้งในรอบป ทําใหอุปทานผลผลิตขาวของไทยเพ่ิมขึ้น
มาก และในขณะเดียวกันการคาขาวสารในตลาดการคาระหวางประเทศก็ไดเปล่ียน
จากการเปนสินคาขาดแคลนมาเปนสินคาท่ีหาไดงายมากข้ึน  ตลาดการคาขาว
ระหวางประเทศไดพัฒนาจากการที่ผูผลิตหรือประเทศผูสงออกมีอิทธิพลในการ
กําหนดอํานาจตลาด มาสูการท่ีประเทศผูนําเขาหรือผูบริโภคในตลาดนําเขามีอิทธิพล
ตออํานาจการตลาด นโยบายเรื่องขาวและการรักษาเสถียรภาพราคาขาวของไทยจึง

ไดพัฒนาไปสูนโยบายการเอาใจผูผลิต
2
ตามมาหรือ producer-led food policy  

ดังนั้น การแทรกแซงกลไกตลาดของรัฐจากการแทรกแซงกลไกตลาดขาวสารและ
ตลาดสงออกไดปรับเปล่ียนไปสูการแทรกแซงกลไกตลาดขาวเปลือกเพ่ือยกระดับ
ราคาใหผูผลิตไดรับราคาท่ีสูงขึ้น 

 

การวิวัฒนาการของนโยบายรับจํานําขาวเปลือก 
 
 กอนท่ีจะมีนโยบายจํานําขาวเปลือก รัฐไดมีมาตรการในการพยุงราคา
ขาวเปลือก โดยให องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร(อตก.) ออกไปรับซื้อขาวเปลือกเพ่ือ
พยุงราคาฟารมไม ใหตกต่ํ าจนเกินไปในรัฐบาล  ม .ร .ว .  คึกฤทธิ์  ปราโมช 
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 13 ของไทย ในป 2518 แตมาตรการดังกลาวไมเปนผลสําเร็จ
เพราะรัฐมีเงินหมุนเวียนในการดําเนินงานตามนโยบายดังกลาวจํานวนนอยไม

                                                 
1 รัฐบาลสมัยนายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม ติณสูลานนท (3 มีนาคม 2523-4 สิงหาคม 2531 นายกรัฐมนตรีลําดับที่ 16
ของไทย) 
2 ไดเร่ิมการแทรกแซงตลาดขาวเปลือกในรัฐบาลสมัยนายกรัฐมนตรี ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช (14 มีนาคม 2518-12 
มกราคม 2519 นายกรัฐมนตรีลําดับที่ 13 ของไทย) 
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สามารถยกระดับราคาตลาดไมใหตํ่าลงได อีกท้ังการดําเนินโครงการขาดความ
ตอเนื่อง ความพยายามในการปรับปรุงโครงการพยุงราคาเสียใหมไดเริ่มขึ้นในปการ
ผลิต 2524/25 โดยไดปรับรูปแบบของโครงการพยุงราคาขาวมาเปนโครงการรับจํานํา

ขาวเปลือก
3
 ไปพรอมๆกับการใหความสําคัญในการจัดต้ังตลาดกลางขาวเปลือกใน

แหลงสําคัญๆ เพ่ือใหเกิดการแขงขันในตลาดขาวเปลือกในทองถ่ิน ท้ังนี้ไดมอบหมาย
ใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เปนองคกรหลักในการทํา
หนาท่ีรับจํานําขาวเปลือกจากชาวนาในอัตราดอกเบ้ียต่ํา4 เพ่ือจูงใจใหชาวนาชะลอ
การขายขาวในชวงตนฤดูเก็บเกี่ยวและลดอุปทานขาวท่ีออกสูตลาด และขณะเดียวกัน
ชวยใหชาวนาที่เดือดรอนเงินในชวงเก็บเกี่ยวไดมีเงินไปใชกอนโดยไมตองขายขาว  
เมื่อราคาขาวหลังฤดูเก็บเกี่ยวสูงขึ้นชาวนาคอยมาไถถอนขาวเปลือกไปขายในตลาด
ก็จะชวยใหเกษตรกรมีรายไดสูงขึ้นตามมา 

โครงการรับจํานําขาวเปลือกในระยะเริ่มแรกเปนโครงการเสริมและเปน
โครงการขนาดเล็ก โดยเปดโอกาสใหเกษตรกรท่ีตองการใชเงินในตนฤดูการเก็บเกี่ยว
ไดนําขาวมาจํานําไวเปนหลักประกันและเพื่อลดอุปทานขาวท่ีจะเขาสูตลาดในชวงฤดู
เก็บเกี่ยวจํานวนมากไดชะลอตัวลง ท้ังนี้เกษตรกรที่เขารวมโครงการจะไดรับเงินกูยืม
ไมเกินรอยละ 80 ของมูลคาขาวเปลือกท่ีนํามาจํานําตามมูลคาตลาดและในวงเงินกูไม
เกินรายละ 100,000 บาท โดย ธ.ก.ส. คิดอัตราดอกเบ้ียรอยละ 13 ตอป แตมีเง่ือนไข
วาเกษตรกรจะตองมาไถถอนขาวเปลือกคืนอยางชาตามเวลาที่กําหนดไว และหากไม
มาไถถอนภายในกําหนดขาวเปลือกท่ีนํามาจํานําจะตกเปนของ ธ.ก.ส. และ ธ.ก.ส. 
จะนําออกจําหนายเพ่ือชําระหนี้สินตอไป (สมพร อิศวิลานนท และ อรอนงค นัยวิกุล 
2549) 

การดําเนินงานในปแรกพบวาไมประสบผลสําเร็จเพราะมีชาวนาเขารวม
จํานวนนอยรายและปริมาณผลผลิตท่ีนํามาจํานําก็มีจํานวนนอย แตหลังจากท่ีไดมี

                                                 
3  โครงการรับจํานําขาวเปลือกเปนโครงการนํารองเล็กๆ ซึ่งแรกเร่ิมจัดตั้งโดย ธ.ก.ส. อันเปนผลจากแรงผลักดันทาง
การเมือง ที่จะให ธ.ก.ส. เลื่อนกําหนดการชําระหนี้ของเกษตรกร และเพื่อใหเกษตรกรเก็บขาวไวขายในชวงที่ไดราคาดี 
โดยฝากขาวไวที่โกดังของ อคส.  
4 หลักการทั่วๆไปของโครงการรับจํานาํขาวเปลือกคือการใหเงินกูในอัตราดอกเบี้ยต่าํแกเกษตรกรโดยใชขาวเปลือกเปน
หลักประกันในการชําระหนี้เงินกู ทั้งนี้เพื่อบรรเทาความเดือดรอนทางการเงินแกเกษตรกรและในขณะเดียวกันจะชวยให
ปริมาณขาวเปลือกออกสูตลาดในชวงฤดูกาลเก็บเก่ียวนอยลง  ซึ่งจะทําใหระดับราคาขาวเปลือกในชวงเก็บเก่ียวไม
ตกต่ําลงมากนัก  
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การปรับปรุงเง่ือนไขของโครงการในปตอมา โดยใหเกษตรกรที่นําขาวเปลือกมาจํานํา
สามารถเก็บขาวไวท่ียุงฉางของตนเองไดเพ่ือลดภาระคาใชจายในการขนยาย 
ตลอดจนการลดอัตราดอกเบี้ยท่ีเกษตรกรจะตองจายใหตํ่าลง ไดเปนเง่ือนไขจูงใจให
เกษตรกรเขามาใชประโยชนจากโครงการมากขึ้น (สมพร อิศวิลานนท 2553)  

โครงการรับจํานําขาวเปลือกไดเปล่ียนแปลงอยางสําคัญอีกครั้งในฤดูกาล
ผลิตป 2529/30 เพราะไดเปล่ียนแปลงจากโครงการเสริมมาเปนโครงการหลัก โดย
รัฐบาลในขณะนั้นไดผลักดันให ธ.ก.ส. เขามามีบทบาทในการรับจํานําขาวเปลือก
จํานวนมากเปนครั้งแรก เพ่ือรักษาระดับราคาขาวไมใหตกต่ําโดยใหเกษตรกรชะลอ
การขายพรอมกับกําหนดให      ธ.ก.ส. เรียกเก็บดอกเบ้ียจากเกษตรกรรอยละ 3 ตอ
ป ในชวงเดือนมกราคมถึงมิถุนายน และรอยละ 6 ตอปในชวงเดือน กรกฏาคมถึง
สิงหาคม ผลของการดําเนินงานตามโครงการในปดังกลาวพบวาระดับราคา
ขาวเปลือกชนิดตางๆไดปรับตัวสูงขึ้น  เกษตรกรจึงมาเขารวมโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกมากขึ้น เนื่องจากเห็นวาราคาขาวเปลือกเพ่ิมขึ้นมากกวาดอกเบ้ียท่ีจะตอง
จายใหกับ ธ.ก.ส. (สมพร อิศวิลานนท และ อรอนงค นัยวิกุล 2549) 

ตอมาในปการผลิต 2530/31ไดมีการปรับเปล่ียนเงื่อนไขของอัตราดอกเบี้ย
เสียใหม โดยกําหนดใหเกษตรกรเสียดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอปตลอดระยะเวลาจํานํา 
นอกจากนี้ในปดังกลาวคณะกรรมการนโยบายขาว (กนข.) ยังไดกําหนดใหมีโครงการ
อ่ืนๆเปนโครงการเสริมอีกดวย เชน โครงการรับซื้อขาวเปลือกของกองทัพบก5  
โครงการแทรกแซงตลาดขาวเปลือกของกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนโครงการเรง
ระบายขาวสารสงออกเพ่ือยกระดับราคาขาวเปลือกตามฤดูกาลผลิตของกระทรวง
พาณิชย 6   

ในปการผลิต 2534/35 รัฐบาลไดปรับเปล่ียนงานกองทุนสงเคราะห
เกษตรกรที่ต้ังขึ้นในป 25177 มาเปนคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือ

                                                 
5 โดยกองทัพบกรับซื้อขาวเปลือกจากเกษตรกรรายยอยในราคาสูงกวาราคาทองถ่ินแลวนําขาวเปลือกนั้นมาแปรสภาพ
เปนขาวสารเพื่อบริโภคในกองทัพ 
6  โครงการนี้รัฐบาลขายขาวสารในราคาที่ต่าํกวาราคาตลาดใหแกผูซื้อทั้งที่เปนรัฐบาลและเอกชนตางประเทศ 
7  ในป 2493 ถึง 2517 เงินคาธรรมเนียมการสงออกขาวตองสงเขาเปนรายไดของแผนดินทั้งหมด การเปล่ียนแปลง
รัฐบาลอนัเนื่องจากการเรียกรองประชาธิปไตยของนักเรียน นักศกึษา ในยุคนัน้ไดมีการเสนอใหมีการเปล่ียนระบบการ
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เกษตรกร (คชก.) และไดจัดต้ัง “กองทุนรวมเพื่อเกษตรกร” ขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ชวยเหลือเกษตรกรทั้งระบบครอบคลุมสินคาเกษตรทุกชนิด พรอมท้ังไดเปล่ียนแปลง
จํานวนเงินกูท่ีเกษตรกรไดรับจากรอยละ 80 เปนไมเกินรอยละ 90 ของราคา
เปาหมาย (หนวยวิจัยธุรกิจเกษตร 2540) 

นับจากทศวรรษ พ.ศ. 2540 เปนตนมาโครงการับจํานําของรัฐไดเดินเขาสู
เปาหมายเชิงการเมืองมากขึ้น โดยในปการผลิต 2541/42 และ 2542/43 รัฐบาลได
ปรับเพ่ิมราคาจํานําใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรสามารถนํามาใชเปน
หลักประกันในการกูเงินไดสูงถึงรอยละ 95 ของราคาเปาหมาย และให ธ.ก.ส. รับ
จํานําขาวเปลือกเฉพาะขาวเปลือกในยุงฉางของเกษตรกร  และเมื่อพนฤดูเก็บเกี่ยว
ไปแลวระดับราคาขาวเปลือกไมไดปรับตัวดีขึ้นรัฐบาลจึงไดเพ่ิมโครงการแทรกแซง
ตลาดขาวเปลือก โดยให อคส. กูเงินจากธนาคารกรุงไทยไปรับซื้อขาวสารจากโรงสี 
โดยกําหนดใหโรงสีซื้อขาวเปลือกจากเกษตรกรในราคาท่ีกําหนด  แตสถานการณ
ราคาขาวเปลือกยังไมดีขึ้น กนข.ไดมีมติใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรที่ไมมียุง
ฉางใหนําขาวเปลือกไปฝากไวท่ีเก็บหรือยุงฉางของ อตก. หรือของโรงสีท่ี อตก. เชา
ไวและนําใบประทวนสินคาท่ี อตก. ออกใหไปจํานํากับ ธ.ก.ส. (ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ ไมปรากฏป)  

เมื่อสถานการณราคาขาวเปลือกยังคงตกตํ่าอยางตอเนื่อง  การดําเนิน
นโยบายของรัฐบาลในฤดูการผลิตป 2543/44  จึงไดผสมผสานโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกนาป โครงการรับจํานําขาวสารและมาตรการอื่นๆ ไปพรอมๆกัน และในป
นี้เองรัฐบาลไมไดกําหนดราคาเปาหมายของโครงการรับจํานําแตใชกําหนดราคารับ
จํานําแทน เทากับเปนการเปล่ียนแปลงใหเกษตรกรนําขาวเปลือกมาจํานําและกูเงิน
ไดรอยละ100 ของราคาท่ี กนข. กําหนด สําหรับหลักเกณฑอ่ืนๆยังคงถือปฏิบัติ
เชนเดียวกับโครงการในปท่ีผานมา  

เมื่อรัฐบาลภายใตพรรคไทยรักไทย โดยการนําของนายกรัฐมนตรีทักษิณ 
ชินวัตร เขามาบริหารประเทศในเดือนกุมภาพันธ 2544 ไดปรับปรุงโครงการรับจํานํา
ใหม โดยให  ธ.ก.ส. รับจํานําใบประทวนสินคาท่ี อตก. และ อคส. ออกใหแก
เกษตรกรท่ีนําขาวเปลือกนาปรังป 2544 ไปฝากไว ซึ่งเริ่มดําเนินการตั้งแตเดือน
                                                                                                             
จัดเก็บคาธรรมเนียมสงออก โดยทานรองปลดักระทรวงเกษตรในขณะนั้น(นายเถลิง ธํารงนาวาสวัสด์ิ) ไดเสนอใหนําเงิน
คาธรรมเนียมการสงออกขาวมาจัดตั้งเปนเพือ่ชวยเหลือชาวนา จึงไดมี พรบ.กองทุนสงเคราะหเกษตรกรเกิดขึ้น  
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เมษายน ถึงสิงหาคม 2544 กําหนดระยะเวลาไถถอน 5 เดือน พรอมกับขยายวงเงิน
รับจํานําเปนไมเกินรายละ 350,000 บาท และกําหนดเงื่อนไขใหสามารถนํา
ขาวเปลือกนาปรังท่ี อตก.และ อคส. รับฝากไวไปสีแปรสภาพเปนขาวสารและเก็บไว
ในคลังสินคากลาง  ท้ังนี้ อคส. และ อตก. จะตองตกลงกับโรงสีไมใหคิดคาฝาก
ขาวเปลือกในชวงเวลา 3 เดือนแรก ท่ีรับฝากขาวเปลือกจากเกษตรกร พรอมกับใหมี
การจัดต้ังคณะกรรมการพิจารณาระบายขาวตามโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปรัง
โดยมี อธิบดีกรมการคาภายในเปนประธาน และผูแทน อคส. อตก. กรมการคา
ตางประเทศ และกรมการคาภายใน เปนคณะกรรมการ ทําหนาท่ีบริหารจัดการ
ขาวเปลือกท่ีฝากไวไมใหเกิน 3 เดือน   

สมพร อิศวิลานนท (2553) รายงานไววาโครงการรับจํานําขาวเปลือกนา
ปรังป 2544 ถือไดวาเปนตนแบบของโครงการรับจํานําใบประทวนตอเนื่องมาจนถึงป
การผลิต 2551/52 ท้ังนี้รัฐบาลไดเพ่ิมราคาเปาหมายของการรับจํานําใหสูงกวาระดับ
ราคาตลาดไปพรอมๆกับการเพ่ิมปริมาณเปาหมายของการรับจํานํา พรอมกันนี้ไดมี
มาตรการใหโรงสีเอกชนเขามาเปนกลไกท่ีสําคัญในกระบวนการรับจํานําขาวเปลือก 
เพ่ิมเติมจากการใชกลไกของ ธ.ก.ส. และสถาบันสหกรณท่ีไดดําเนินการรับจํานําและ
ฝากขาวไวกับยุงฉางของเกษตรกรแตละรายหรือสถาบันเกษตรกรในแหลงการผลิต 
รวมถึงไดใหมีการรับจํานําใบประทวนสินคาโดยใหเกษตรกรนําขาวเปลือกมาจํานํา
กับโรงสีและใหโรงสีโดยมี อตก. และ อคส. เปนผูออกใบประทวนสินคาใหกับ
เกษตรกร เมื่อเกษตรกรไดรับใบประทวนแลวสามารถนําใบประทวนมาขึ้นเงินกับ      
ธ.ก.ส. ตามราคาท่ีประกาศรับจํานํา  ซึ่งในปการผลิต 2544/45 และปการผลิต 
2545/46 ไดเปล่ียนแปลงหลักเกณฑ โดยกําหนดปริมาณเปาหมายการรับจํานําเพ่ิม
จาก 2.5 ลานตัน เปน 8.7 ลานตัน ในปการผลิต 2544/45 และเปน 9 ลานตันในปการ
ผลิต 2545/46 

ในปการผลิต 2546/47 และ 2547/48 ซึ่งยังเปนชวงของรัฐบาลของพรรค

ไทยรักไทย
8
 นอกจากจะมีการขยายขนาดของโครงการรับจํานําโดยมีเปาหมายของ

การรับจํานําถึง 9.0 ลานตันขาวเปลือก(หรือประมาณเกือบ 1 ใน 3 ของผลผลิตขาว

                                                 
8 ในชวงระหวางป 2544-2549 เปนรัฐบาลที่มีการบริหารงานโดยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร( 17 กุมภาพันธ 2544-
19 กันยายน 2549 นายกรัฐมนตรีลําดับที่ 23 ของไทย) 
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ท้ังประเทศ) พรอมกับขยายราคารับจํานําใหสูงกวาระดับราคาตลาด (ตารางท่ี 3.1)  
ในสวนของขาวหอมมะลิคุณภาพตางๆ ไดยกระดับราคาสูงขึ้นจากเดิมตันละ 3,000 
บาทหรือเพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 43-45  สําหรับขาวหอมจังหวัดไดเพ่ิมขึ้นตันละ 
2,000 บาทหรือประมาณรอยละ 35  ขาวเจานาปปรับเพ่ิมขึ้นตันละ 1,240-1,440 
บาทขึ้นอยูกับเปอรเซ็นตของการสีเปนขาวสาร  สวนขาวปทุมธานี เพ่ิมขึ้นนอยกวา
ขาวชนิดอ่ืนๆหรือเพ่ิมขึ้นตันละ 600บาทหรือรอยละ 10 ของระดับราคาเดิม  การ
ปรับเพ่ิมราคารับจํานําดังกลาวไดสงผลใหเกษตรกรนําขาวเปลือกท่ีผลิตไดมาเขา
โครงการรับจํานําสูงมากขึ้นจาก 2.7 ลานตันในปการผลิตป 2546/47  เปน 9.4 และ 
9.5ลานตัน ในปการผลิต 2547/48 และปการผลิต 2548/49 ตามลําดับ ทําใหมูลคา
การรับจํานําเพ่ิมจาก 12,429 ลานบาท ในปการผลิต 2546/47 เปน 71,773 ลานบาท  

ตารางที่  3.1 ราคารับจํานําขาวเปลือกนาปปการผลิต 2546/47 และ2547/48 (ความช้ืนไมเกิน 15%) 

ชนิดขาว ป 2546/47 ป 2547/48 
จํานวน

เปลี่ยนแปลง 
%เปลี่ยนแปลง 

 บาทตอตัน  

ขาวเปลือกหอมมะล ิ 7,000 10,000 +3,000 +42.86 

   ชนิดสีไดตนขาว 42 กรัม 6,900 9,900 +3,000 +43.48 
   ชนิดสีไดตนขาวได 36 กรัม 6,700 9,700 +3,000 +44.78 
ขาวเปลือกหอมจังหวดั     
   ชนิดสีไดตนขาว 40 กรัม 5,700 7,700 +2,000 +35.09 
   ชนิดสีไดตนขาว 36 กรัม 5,620 7,620 +2,000 +35.59 
   ชนิดสีไดตนขาว 34 กรัม 5,460 7,460 +2,000 +36.63 
ขาวเปลือกเจานาป      
   ชนิดสีเปนขาวสาร 100% 5,330 6,600 +1,270 +23.83 
   ชนิดสีเปนขาวสาร 5% 5,235 6,500 +1,265 +24.16 
    ชนิดสีเปนขาวสาร 10% 5,045 6,400 +1,355 +26.86 
   ชนิดสีเปนขาวสาร 15% 4,950 6,300 +1,350 +27.27 
    ชนิดสีเปนขาวสาร 25% 4,760 6,200 +1,440 +30.25 
ขาวเปลือกปทุมธาน ี 6,000 6,600 +600 +10.00 
ขาวเปลือกหอมสุพรรณบุรี 5,400 6,500 +1,100 +18.52 

 ที่มา: ฝายเลขานุการ กนข.  กรมการคาภายใน พฤศจิกายน 2547   
 หมายเหตุ: 1. มีผลบงัคับใชตั้งแตขาวเปลือกนาปปการผลิต 2547/48 ในวนัที่ 1 พฤศจิกายน 2547 เปนตนไป  
               2. ขาวเปลือกหอมมะลิราคารับจํานําใบประทวนขางตนใหปรับเพิ่ม-ลดในอัตรากรัมละ 50บาท  
                  สวนราคารับจํานําขาวเปลือกหอมมะลิที่ยุงฉางของเกษตรกร ใหกําหนดราคารับจํานําตนัละ 9,700 บาท 
                3.ขาวเปลือกหอมจังหวัด ราคารับจํานาํขางตนเปนไปตามคุณภาพที่กําหนดและปรับเพิ่ม-ลดตกรัมละ40 
                  บาทสวนราคารับจํานาํที่ยุงฉางเกษตรกรใหรับจํานําตันละ 7,460 บาท 
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ในปการผลิต 2548/49 ในขณะเดียวกันการมาไถถอนคืนของเกษตรกรกลับลด
นอยลง เปนผลใหขาวหลุดจํานําตกเปนของรัฐในจํานวนท่ีมากขึ้นไปจากเดิมกวาท่ี
เคยเปนมา (ตารางที่ 3.2) 

เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลในชวงปลายป 2549
9
 และ เมื่อไดมี

รัฐบาลชั่วคราวซึ่งมีพลเอกสุรยุทธ จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี การดําเนินโครงการ
รับจํานําขาวเปลือกในฤดูนาปปการผลิต 2549/50 ของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธใน
ขณ ะ นั้ น ยั ง ดํ า เ นิ น เ ห มื อ น กั บ ป ท่ี ผ า น ม า  แ ต ไ ด มี ก า ร เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการขาว (กนข.) มาเปนคณะกรรมการนโยบายขาว

แหงชาติ (กขช.) 
10

 

ตารางที่ 3.2  จํานวนและมูลคาขาวเปลือกนาปที่รับจํานําและการไถถอนคืน ชวงปการผลติ 2545/46-2550/51  
 ยุงฉาง ใบประทวน รวม 

 รับจํานาํ ไถถอน 
% 

ไถถอน 
รับจํานาํ ไถถอน 

%     
ไถถอน 

รับจํานาํ 
ไถถอน 

 
% 

ไถถอน 
 ปริมาณ(ตัน) 
2545/46 750,040 748,130 99.75 3,022,927 108,408 3.59 3,772,967 856,538 22.79 
2546/47 332,523 331,401 99.66 2,205,890 344,571 15.62 2,538,413 675,972 26.63 
2547/48 436,849 413,124 94.57 8,205,087 106,449 1.30 8,641,936 519,573 6.01 
2548/49 1,183,553 762,904 64.46 4,064,285 401,544 9.88 5,247,838 1,164,448 22.19 
2549/50 532,290 517,615 97.24 356,924 354,146 99.22 889,214 871,761 98.04 
2550/51 129,173 49,783 38.53 53,602 47,778 89.13 182,775 97,561 53.38 
 มูลคา(ลานบาท) 
2545/46 3,897.44 3,830.87 98.29 15,065.70 579.21 3.84 18,963.14 4,410.08 23.26 
2546/47 1,636.37 1,585.31 96.88 10,113.52 1,579.02 15.61 11,749.89 3,164.33 26.93 
2547/48 2,750.09 2,622.98 95.38 36,458.97 526.03 1.44 39,209.06 3,149.01 8.03 
2548/49 11,622.57 7,436.14 63.98 33,174.45 3,270.41 9.85 44,797.02 10,706.55 23.89 
2549/50 4,710.52 4,578.51 97.20 2,491.73 2,471.73 99.20 7,202.25 7,050.24 97.89 
2550/51 1,120.98 433.38 38.66 361.72 323.28 89.37 1,482.70 756.66 51.03 
ที่มา: ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร อางใน สมพร อิศวิลานนท (2553) 

 

                                                 
9 ไดเกิดการรัฐประหารและไดมีรับบาลช่ัวคราวซึ่งแตงตั้งโดยคณะรัฐประหาร 
10 ไดมีการประกาศแตงตัง้คณะกรรมการ กขช.ในเดือนกรกฏาคม 2550 
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ดวยตระหนักวารัฐเปนผูรวบรวมขาวไวในจํานวนมาก คณะกรรมการ กขช. 
ในขณะนั้น จึงมีนโยบายปรับลดเปาหมายปริมาณการรับจํานําลงจาก 9 ลานตันมา
เปน 8 ลานตัน ท้ังนี้เพ่ือใหเปนไปตามยุทธศาสตรขาวไทย11 พรอมกับปรับราคารับ
จํานําเปาหมายในฤดูนาปรังใหใกลเคียงกับราคาตลาด โดยกําหนดใหขาวหอมมะลิ
(ชนิดท่ีสีไดตนขาว 36- 42 กรัม) ตันละ 7,200-9,000 บาทตอตัน ขาวเปลือกเจานาป 
25%-100% ตันละ 5,900-6,500 บาทตอตัน และขาวเปลือกเหนียว 10% (คละ, เมล็ด
ยาว) ตันละ 7,500 บาทและ 7,700 บาทตอตันตามลําดับ ขาวเปลือกปทุมธานี  รับ
จํานําตันละ 6,700-7,000 บาท  ขาวเปลือกหอมจังหวดัตันละ 7,200-7,500 บาท 
(ฝายเลขานุการ กขช. 2550)  

ราคารับจํานําไดปรับสูงขึ้นเล็กนอยจาก ในฤดูนาป ปการผลิต 2550/51 
โดย กําหนดใหขาวหอมมะลิ(ชนิดท่ีสีไดตนขาว 36-40 กรัม) ตันละ 9,000-9,300 
บาทตอตัน(สูงกวาปท่ีผานมา 300 บาท) ขาวหอมจังหวัด (ชนิดสีไดตนขาว 34-40 
กรัม) ตันละ 7,500 -7,800 บาท (สูงกวาปท่ีผานมา 300 บาท) ขาวเปลือกเจานาป 
25%-100% ตันละ 6,100-6,700 บาท(สูงกวาปท่ีผานมา 200 บาท) ขาวเปลือก
ปทุมธานี (ชนิดสีไดตนขาว 36-42 กรัม) ตันละ 6,900-7,200 บาท (สูงกวาปท่ีผานมา 
300 บาท)  และขาวเปลือกเหนียว 10% (คละ, เมล็ดยาว) ตันละ 7,500 บาทและ 
7,700 บาทตอตันตามลําดับ สวนปริมาณรับจํานําใหคงเปาการรับจํานํามาไวท่ี 8 
ลานตันขาวเปลือก พรอมกับกําหนดระยะเวลาการไถถอนคืนภายใน 4 เดือน (ฝาย
เลขานุการ กขช. 2551a) สําหรับในฤดูนาปรังของปเดียวกันนี้ ไดมีการเปล่ียนแปลง
ไปจากอัตราท่ีกลาวถึงเพียงเล็กนอย เนื่องจากสถานการณขาวในปนี้เปนสถานการณ
ท่ีราคาขาวไดมีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้น การประกาศราคารับจํานําใกลเคียงกับราคา
ตลาดไดมีผลทําใหจํานวนขาวเปลือกท่ีเขาสูโครงการรับจํานําลดลงในฤดูนาปเหลือ
เพียง 1.81 ลานตัน และในฤดูนาปรังอีก 1.64 ลานตัน (รวมท้ังป  3.45 ลานตัน ในป
การผลิต 2549/50 และในขณะเดียวกันก็ไดจัดทําแผนการระบายขาวในสต็อก
ออกเปนระยะ ซึ่งไมสงผลกระทบตอตลาดการคาขาวแตอยางใด และสามารถระบาย
ขาวสารคงเหลือในสต็อกไดลดลงเหลือเพียงจํานวน 2.1 ลานตัน (สมพร อิศวิลานนท 
2553) 

                                                 
11 ยุทธศาสตรขาวไทยไดมีแผนการปรับลดการแทรกแซงของรัฐในตลาดขาวเปลือกลงปละ 10% 
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 เมื่อรัฐบาลรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท พนหนาท่ีไปและพรรคพลัง

ประชาชนซึ่งมีนายสมัคร สุนทรเวช
12

 เปนนายกรัฐมนตรี ไดเขามาบริหารประเทศตอ
จากรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ในระยะแรกของการบริหารนโยบายยังคง
เปาหมายและราคารับจํานําในฤดูนาปตามท่ี กขช. ไดอนุมัติไวในรัฐบาลกอนหนานี้ 
แตเนื่องจากในชวงคร่ึงปแรกของป 2551 ระดับราคาขาวในตลาดตางประเทศได

ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น 
13

 พรอมๆกับการปรับตัวของราคาขาวเปลือกในประเทศที่ระดับ
ฟารม  

ในเดือนมิถุนายน 2551 เกษตรกรทําทาจะประทวงปดถนนและไดเรียกรอง
ใหรัฐบาลประกาศราคารับจํานําในฤดูนาปรังป 2551 ใหเทากับราคาตลาดซึ่งใน
ขณะนั้นราคาขาวเปลือกท่ีระดับฟารมไดขึ้นไปสูงถึงตันละ 15,000 บาท ทําให
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหกระทรวงการคลังและ ธ.ก.ส. ดําเนินการรับจํานํา
ขาวเปลือกนาปรังความชื้นไมเกิน 15% ท่ีตันละ14,000 บาท (ฝายเลขานุการ กขช. 
2551b) ซึ่งไดปรับเพ่ิมราคาสูงถึงรอยละ 97.18  (ตารางที่ 3.3)  

ตารางที่  3.3  ราคารับจํานําขาวเปลือกฤดูนาปรัง ป 2550 เปรียบเทียบกับป 2551 (ณ ความช้ืนไมเกิน 15%) 

ชนิดขาว นาปรังป 2550 นาปรังป 2551 การเปล่ียนแปลง(%) 

 บาทตอตัน  

ขาวเปลือกเจานาปรัง  7,100 14,0000 97.18 

ขาวเปลือกปทุมธาน ี 7,100 14,000 97.18 
ที่มา: ฝายเลขานุการ กขช. (2551b) 

การปรับเพ่ิมระดับราคารับจํานําอยางมากในสมัยของนายสมัคร สุนทรเวช ไดสงผล
ตอการดําเนินนโยบายรับจํานําขาวเปลือกในฤดูนาปปการผลิต 2551/52 ของรัฐบาล

ตอมา เมื่อนายสมชาย วงศสวัสด์ิ
14

 ไดเขามาดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี ท้ังนี้
                                                 
12 ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีลําดับที่ 25 เม่ือวันที่ 6 
กุมภาพันธ 2551 และอยูในตาํแหนงได 9 เดือน  
13 ไดเกิดสถานการณวิกฤตอาหารและพลงังานโลกเพราะ ราคาน้ํามันดิบในตลาดการคาน้าํมันโลกไดปรับตัวสูงขึน้ ใน
ขณะเดียวกันราคาพืชอาหารหลัก การปรับตวัเพิ่มขึ้นของราคาขาวมีสาเหตุจากการหยุดสงออกของจีนและอินเดีย
เนื่องจากมีปริมาณสตอ็กขาวที่ลดต่าํลง นอกจากนี้การที่เวียดนามไดชะลอการสงออกและตอมาหยุดการสงออกไดทําให
ราคาขาวในตลาดระหวางประเทศปรับตัวสูงขึ้นอยางรวดเร็วในชวงระหวางเดือนมีนาคมถึงกรกฏาคม 2551 
14 ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีลําดับที่ 26 เม่ือวันที่ 18 
กันยายน 2551 ถึง 2 ธันวาคม 2551  
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เพราะแมระดับราคาขาวในตลาดโลกจะลดลงมาถึงรอยละ 40 จากท่ีเคยขึ้นไปสูงสุด  
และราคาขาวเปลือกในตลาดภายในประเทศลดต่ํากวาตันละ 10,000 บาท ก็ตาม แต
รัฐบาลไดคงระดับราคารับจํานําไวในระดับท่ีสูง  ท้ังนี้เพราะดานหนึ่งเปนการเรียกรอง
จากเกษตรกรเพ่ือใหมีราคาคุมกับตนทุนการผลิต และขณะเดียวกันอีกดานหน่ึงก็เปน
ความประสงคของพรรคการเมืองท่ีจะสรางนโยบายประชานิยมกับเกษตรกร (สมพร 
อิศวิลานนท 2553)  ดังนั้นหากเปรียบเทียบราคารับจํานําระหวางฤดูนาป 2550/51 
กับฤดูนาป 2551/52 (ตารางที่ 3.4) พบวาไดมีการเพ่ิมระดับราคารับจํานําถึงเกือบ
รอยละ 80 สําหรับขาวเปลือกนาป และประมาณรอยละ 60 และ 66 สําหรับขาวหอม
มะลิและขาวหอมจังหวัด ตามลําดับ   

   ตารางที่ 3.4 ราคารับจํานาํขาวเปลือกฤดูนาป ปการผลิต 2550/51 เปรียบเทียบกับป 2551/52 (ณ ความช้ืน   
      ไมเกิน 15%) 
ชนิดขาว ป 25450/51 ป 2551/52 การเปล่ียนแปลง(%) 
 บาทตอตัน  
ขาวเปลือกหอมมะล ิ    

   ชนิดสีไดตนขาว 42 กรัม 9,300 15,000 +61.29% 
   ชนิดสีไดตนขาวได 36 กรัม 9,000 14,400 60.00 
ขาวเปลือกหอมจังหวดั    
   ชนิดสีไดตนขาว 40 กรัม 7,800 13,000 66.67 
   ชนิดสีไดตนขาว 38 กรัม 7,700 12,800 66.23 
ขาวเปลือกเจานาป     
ชนิดสีเปนขาวสาร 100% 6,700 12,000 79.10 
   ชนิดสีเปนขาวสาร 5% 6,600 11,800 78.79 
   ชนิดสีเปนขาวสาร 10% 6,500 11,600 78.46 
ขาวเปลือกปทุมธาน ี    
   ชนิดสีไดตนขาว 42 กรัม 7,200 12,000 66.20 
ขาวเปลือกเหนียว    
   ขาวเปลือกเหนียว10% เมล็ดยาว 7,700 10,000 29.87 
   ขาวเปลือกเหนียว 10% ชนิดคละ 7,500 9,000 20.00 

ที่มา: ฝายเลขานุการ กนข.  กรมการคาภายใน พฤศจิกายน 2547  อางใน สมพร อิศวิลนนท (2553) 
หมายเหตุ: ราคารับจํานําขาวเลือกหอมมะลทิี่ยุงฉางของเกษตรกรบวกเพิ่มใหอีกตนัละ 1,000 บาท เชนเดียวกับราคา 
              รับจํานําขาวเปลือกเหนียวที่ยุงฉางเกษตรกรใหเพิ่มอีกตันละ 1,000 บาท เกษตรกรที่เขารวมโครงการจะ 
              จํานําไดในวงเงินไมเกิน 500,000 บาท 
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การปรับราคาจํานําเพ่ิมขึ้นสูงกวาระดับราคาตลาดและขยายขนาดของ
โครงการโดยใหมีการรับจํานําตามเปาหมายจํานวนมากยอมสรางผลกระทบตอ
กิจกรรมของตลาดกลางขาวเปลือก ทําใหรัฐกลายเปนผูรับซื้อขาวเปลือกรายใหญใน
ทองตลาด การศึกษาชองทางการตลาดขาวเปลือกของศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร
ประยุกต (2547) ไดรายงานไววานับจากมีการปรับเปล่ียนรูปแบบโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกไปสูการแทรกแซงกลไกตลาดในรูปของการประกันราคาขั้นต่ํา ทําใหมีการ
เปล่ียนแปลงใน ชองทางตลาดขาวจากเดิมท่ีเกษตรกรขายผานพอคาในหมูบานและ
ตลาดกลาง ไปสูการขายผานโรงสีเปนสําคัญ ดังนั้น โครงการรับจํานําขาวเปลือก
ในชวง 5-6 ปท่ีผานมา จึงดูเหมือนวาไดรับการพัฒนายกระดับไปสูโครงการที่หวังผล
ทางการเมืองมากกวาการหวังผลเพ่ือการพัฒนาตลาดขาวไทยและอุตสาหกรรมขาว
ไทย โดยมีขออางท่ีวาเกษตรกรสวนใหญยากจนและจําเปนจะตองยกระดับรายได
ของกลุมคนดังกลาวใหสูงขึ้น  

ผลกระทบจากมาตรการการแทรกแซงกลไกตลาด
ขาวเปลือก 

การดําเนินมาตรการรับจํานําขาวเปลือกแมจะเปนการใหความชวยเหลือ
เกษตรกรใหมีรายไดมากขึ้นจากการทํานาเพ่ือใหไดรับผลตอบแทนที่เหมาะสม แต
การท่ีนโยบายดังกลาวไดยกระดับของราคารับจํานําใหสูงกวาระดับราคาตลาด นับวา
ไดสรางผลกระทบในระบบการตลาดขาวไทยตามมา ซึ่งสมพร อิศวิลานนทและอร
อนงค นัยวิกุล (2549) ไดใหขอสรุปไว ดังนี้  

ประการแรก การขยายขนาดของโครงการรับจํานําขาว ทําใหในป 2548/49 
มีปริมาณขาวมากถึง 1 ใน 3 ของปริมาณผลผลิตท้ังหมดถูกดึงออกจากตลาดกลาง
ไปสูโครงการรับจํานํา และรัฐไดกลายเปนผูซื้อรายใหญในตลาดขาวเปลือก เปนการ
ตัดทอนประสิทธิภาพการทํางานของตลาดกลางในทางออม เนื่องจากอุปทาน
ขาวเปลือกท่ีเขาสูตลาดกลางลดลง เพราะในชวงเวลาที่รัฐเปดรับจํานํา ขาวเปลือก 
สวนใหญจะถูกนําผานไปยังโรงสีท้ังของเอกชนและโรงสีของสหกรณการเกษตรซึ่ง
เปนผูดําเนินการในกระบวนการรับจํานําใบประทวน  สวนปริมาณที่ขายผานตลาด
กลางมีนอยมีจํานวนนอย 
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ประการท่ีสอง. การท่ีรัฐรับจํานําขาวไวเปนจํานวนมาก เปนการสรางภาระ
และเปนตนทุน15ตอการจัดเก็บสินคา การขนสง การแปรรูป และการขาย  ในขณะท่ี
รัฐมีประสิทธิภาพต่ําท่ีจะบริหารกิจกรรมดังกลาว ดังนั้น การแทรกแซงกลไกตลาด
ขาวเปลือกดังกลาวในระยะยาวแลวจะไมเปนผลดีตอระบบตลาดขาวไทยทั้งตลาด
ขาวเปลือกภายในประเทศและตลาดสงออก  รวมถึงจะทําใหคุณภาพขาวเปลือก
โดยรวมลดลงและไมสอดคลองกับนโยบายการคาเสรีท่ีประเทศไทยจะตองเปดการคา
เสรีในสินคาขาวในป 2553  

ประการท่ีสาม เปนสาเหตุนําไปสูการปลอมปนขาวซึ่งสงผลกระทบตอตลาด
ขาวหอมมะลิ  ซึ่งเปนตลาดขาวคุณภาพของไทย สงผลใหคุณภาพของขาวหอมมะลิท่ี
มีคุณสมบัติจําเพาะลดคุณคาลง ตลาดการคาขาวหอมมะลิไมไดรับความเชื่อมั่นใน
คุณภาพขาวหอมมะลิของไทย การท่ีตลาดขาวหอมมะลิในตางประเทศขาดความ
เชื่อมั่นในคุณภาพขาวหอมมะลิยอมจะมีผลตอระดับราคาขาวหอมมะลิตามมา เพราะ
ตลาดและผูบริโภคจะลดคาความจําเพาะ (economic rent) ของขาวหอมมะลิใหตํ่าลง 
ซึ่งจะสรางความเสียหายตอตลาดขาวหอมมะลิของไทย และเกษตรกรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีการปลูกขาวหอมมะลิคุณภาพชั้นนําตามมา  

ประการท่ีส่ี การแทรกแซงตลาดในระดับสูงโดยเฉพาะการยกระดับราคาสูง
กวาราคาตลาดดังกลาวไดสรางภาระตองบประมาณของประเทศเพื่อการแทรกแซง
ราคาขาวอยางมากท้ังท่ีเปนอยูในปจจุบันและที่จะเกิดขึ้นในอนาคต นโยบายที่ใชอยูนี้
กลาวไดวาไดกาวไมทันกับความเปนพลวัตของตลาดการคาขาว เพราะเมื่อเก็บขาว
ไวในจํานวนมากแลวเมื่อใดท่ีมีความจําเปนตองระบายขาวออกจะมีผลตอระดับราคา
สงออกท่ีลดลงเพราะตลาดจะคิดลดอุปทานขาวท่ีจะเขามาในตลาดจํานวนมาก 
นอกจากนี้ ยังคิดลดไปถึงคุณภาพของขาวท่ีจะระบายออกตามมาดวย ซึ่งในทายท่ีสุด
รัฐบาลก็จะตองระบายออกในระดับราคาท่ีตํ่าและตองแบกภาระการชดเชยการ

                                                 
15 เชน คาใชจายในการออกใบประทวนและคา overhead สําหรับการรับซื้อขาวเปลือก 45 บาทตอตนั คาฝากเก็บ
ขาวเปลือกที่ตองจายใหโรงสี 20 บาทตอตนัตอเดือน คาประกันภัย 14 บาทตอตันตอ 6เดือน คาตรวจสอบคุณภาพ 16 
บาทตอตัน คารักษาคุณภาพขาว 6 บาทตอตันตอเดือน คาขนถายตันละ 30 บาท คาใชจายในการเก็บรักษาขาวสารที่
แปรสภาพ ในอัตราไมเกินตันละ 216 บาทตอ 6 เดือนประกอบดวยคาฝากเก็บ 120 บาทตอตันตอเดือน คาประกันภัย 
14 บาทตอตันตอ 6เดือน คาตรวจสอบคุณภาพขาว 16 บาทตอตนั คารักษาคุณภาพขาว 36 บาทตอตันตอ 6 เดือน คา
ขนถายเก็บ 30บาทตอตัน (ฝายเลขานุการ กขช. ตุลาคม 2550) 
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ขาดทุนใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมถึงการชดเชยคาใชจายในการบริหารจัดการ
โครงการตามมาดวย 

ประการสุดทาย การขยายขนาดของโครงการรับจํานําขาว ไดสงผลกระทบ
อยางสําคัญตอความสําเร็จและการพัฒนาตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาแหง
ประเทศไทยหรือท่ีเรียกวาตลาด AFET(Agricultural Futures Exchange of 

Thailand)
16

  ท้ังนี้เนื่องจากการท่ีรัฐไดซื้อขาวเก็บไวในจํานวนมากๆในระดับราคาท่ี
สูงจะเปนการบ่ันทอนตออุปสงคและอุปทานในตลาดซื้อขายสินคาขาวลวงหนา และ
ไมจูงใจใหผู ท่ีเกี่ยวของในวงการคาขาว เขามาใชบริการของตลาดซื้อขายขาว
ลวงหนา ความขัดแยงเชิงนโยบายดังกลาวไดสรางความสูญเสียตอโอกาสทาง
การตลาดและการลงทุน ตลอดจนตอเศรษฐกิจการผลิตและการคาขาวของประเทศ
ไทยอยางมาก   

นอกจากนี้ การท่ีรัฐรับจํานําขาวเปลือกตลอดท้ังป ไดสงผลตอพฤติกรรมใน
การผลิตขาวของเกษตรกร เพราะเกษตรกรในพื้นท่ีชลประทานจะทําการปลูกและเก็บ
เกี่ยวใหเร็วท่ีสุด  โดยไมคํานึงถึงคุณภาพของขาวท่ีตนเองผลิต พฤติกรรมดังกลาว
พบไดจากเกษตรกรในพื้นท่ีภาคกลางไดใชขาวพันธุเบาท่ีมีอายุจากปลูกถึงเก็บเกี่ยว
ส้ัน ขาวพันธุเบาท่ีเกษตรกรปลูกสวนมากมีคุณสมบัติท่ีไมผานการรับรองพันธุจาก
กรมการขาว ซึ่งจะสรางผลกระทบตอคุณภาพขาว 5% ของไทยในตลาดการคาขาว
ระหวางประเทศตามมา อีกท้ังยังมีประเด็นในเรื่องการสวมสิทธิ์เกษตรกร การทุจริตท่ี
เกิดขึ้นในขั้นตอนการดําเนินงานตางๆ รวมถึงวิธีการระบายขาวออกจากสต็อกของรัฐ
ท่ีไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและทําใหเกิดการสูญเสียในระหวาง
การจัดเก็บและการระบายออก (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 2552) 

มูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากโครงการรับจํานํา 
แมวาโครงการรับจํานําขาวเปลือกจะเปนโครงการที่ชวยชะลออุปทาน

ผลผลิตขาวท่ีจะออกสูตลาดมากในชวงตนฤดูเก็บเกี่ยว โดยใหเกษตรกรสามารถนํา
ขาวเปลือกมาเปนหลักประกันในการกูยืมเงินในอัตราที่ตํ่ากวาหรือใกลเคียงกับมูลคา

                                                 
16 ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย (AFET) เปนองคกรที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตกิารซ้ือขาย
สินคาเกษตรลวงหนาปพ.ศ. 2542 เพื่อเปนศูนยกลางในการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนาภายใตกฎระเบียบที่ชัดเจน 
และสรางความเปนธรรมใหแกผูซ้ือและผูขายในตลาดสินคาเกษตรลวงหนา 
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ตลาด พรอมกับการจัดเงินกูใหกับเกษตรกรนําไปใชจายในชวงตนฤดูเก็บเกี่ยว จะ
เปนนโยบายที่ดีในชวงระยะแรกๆ แตเมื่อตอมาฝายนโยบายไดบิดเบือนโครงการ
ออกไปจากแนวคิดด้ังเดิม  โดยดําเนินนโยบายทั้งยกระดับราคารับจํานําใหสูงกวา
ราคาตลาดไปพรอมๆกับการขยายจํานวนเปาหมายของการรับจํานําในชวงเวลาท่ี
ผานมา ไดสรางผลกระทบและนําไปสูความสูญเสียทางเศรษฐกิจตามมา จากการ
ประเมินผลประโยชนทางเศรษฐกิจของโครงการรับจํานําราคาขาวในปการผลิต 
2548/49 ของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2552a)17 พบวาเฉพาะ 
โครงการรับจํานําท่ีดําเนินงานในป 2548/49 มีมูลคาของการขาดทุนเปนเงิน 
20,756.98 ลานบาท (คิดเปนมูลคาปจจุบันป 2552) หากพิจารณาจากปริมาณ
ขาวเปลือกท่ีนํามาเขารวมโครงการจํานวน 5.25 ลานตัน พบวาจะมีมูลคาของการ
สูญเสีย 3,955.34 บาทตอตันขาวเปลือก (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
2552)  

จากการท่ีรัฐไดยกระดับราคาจํานําสูงกวาระดับราคาขาวเปลือกในตลาดได
สงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของเกษตรกรในการเขารวมโครงการฯ 
เพราะจากเดิมท่ีเกษตรกรจะมาไถถอนคืนผลผลิตเมื่อระดับราคาปรับตัวสูงขึ้น กลับ
เปนวาเกษตรกรสวนใหญไมมาไถถอนขาวเปลือกท่ีไดนํามาจํานําไวกับรัฐและนับวัน
ปริมาณขาวเปลือกท่ีสะสมอยูในโกดังของรัฐไดมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นเปนทวีคูณ ทําให
การจัดระบายสต็อกขาวของรัฐมีขอจํากัดตามมา เพราะเมื่อใดท่ีคิดจะระบายขาวใน
สต็อกออกไปก็จะสงผลกระทบตอราคาขาวเปลือกในตลาดตามมา  

นอกจากนี้การท่ีรัฐไดกําหนดระดับราคารับจํานําไวคอนขางสูงไดสงผล
กระทบตองบประมาณท่ีจะนํามาใชในการแทรกแซงระดับราคาขาวเปลือกในตลาด 
ในฤดูกาลผลิตป 2551/52 พบวามีปริมาณขาวเปลือกท่ีเขาโครงการรับจํานําสูงถึง 
5.17 ลานตัน (ขอมูล ณเดือนกันยายน 2552) ซึ่งตองใชเงินเพ่ือสนับสนุนโครงการรับ
จํานําขาวเปลือกไมนอยกวา 5 หมื่นลานบาท และเมื่อรวมกับปริมาณขาวเปลือกท่ีรับ
จํานําไวในปท่ีผานมาและไดสีเปนขาวสารคงคางอยูในสต็อกจํานวนประมาณ 4.7 
ลานตัน หรือคิดเปนเงินไมตํ่ากวา 75,000 ลานบาท จะเห็นวาจํานวนวงเงินท่ีจะตอง
นํามาใชกับโครงการรับจํานําขาวมีสูงเกินกวา 100,000 ลานบาท (สมพร อิศวิลานนท 
2553)  

                                                 
17 วิธีการคํานวณประโยชนและการสูญเสียทางเศรษฐกิจของโครงการรับจํานาํซึ่งไดจัดทําไวโดยสถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย ไดแสดงไวในภาคผนวก A 



  
 นโยบายการแทรกแซงกลไกราคาของรัฐในตลาดขาวเปลือก 73  

 
 

จากปญหาดานงบประมาณที่จะตองใชในโครงการรับจํานํา เมื่อผนวกเขา
กับปญหาในการจัดเก็บและรวมถึงการรั่วไหลในขั้นตอนของการรับจํานํา ไดนําไปสู
ขอเสนอของการเปล่ียนแปลงนโยบายการรับจํานําขาวเปลือกไปเปนโครงการประกัน
รายไดเกษตรกรผูปลูกขาว ซึ่งไดเริ่มนําใชในฤดูนาปปการผลิต 2552/53 เปนตนไป 

นโยบายประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว 

เนื่องจากผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการรับจํานําท้ังในดานปริมาณสต็อกขาว
ของรัฐท่ีมีอยูเปนจํานวนมาก หรือการท่ีรัฐไดเขาไปแทรกแซงกลไกตลาดขาวจนรัฐ
เปนผูซื้อขาวเปลือกรายใหญในตลาด ปญหาความสูญเสียในชวงระหวางการเก็บขาว
ในสต็อกซึ่งไดเกิดเปนตนทุนตอการบริหารการจัดเก็บอยางมาก ตลอดจนปญหาเรื่อง
การทุจริตในระบบและขั้นตอนการรับจํานํา ทําใหเปนท่ีหวาดเกรงกันวาในระยะยาว
แลวปญหาดังกลาวจะสงผลกระทบตอกลไกตลาดขาวและเศรษฐกิจขาวไทยท้ังระบบ 

ทําใหนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ
18

 ซึ่งเปนประธานคณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ
ไดเสนอขอปรับเปล่ียนนโยบายจากโครงการรับจํานําขาวเปลือกมาเปนโครงการ
ประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว19 สําหรับฤดูกาลผลิตป  2552/53  

 โครงการประกันรายไดเปนโครงการที่รัฐใหหลักประกันรายไดขั้นต่ําแก
เกษตรกรผูปลูกขาวในฤดูกาลผลิตหนึ่งๆ ท้ังนี้รัฐจะเปนผูกําหนดราคาเปาหมายท่ี
เกษตรกรควรจะไดรับ พรอมกับจํานวนขาวสูงสุดท่ีเกษตรกรจะใชสิทธิ์ไดตาม
หลักการของการประกันรายไดขั้นต่ํา ท้ังนี้เกษตรกรจะตองมาลงทะเบียนกับกรม
สงเสริมการเกษตร เมื่อกรมสงเสริมการเกษตรตรวจสอบโดยการทําประชาพิจารณวา
เกษตรกรที่มาขอรับลงทะเบียนนั้น มีตัวตนอยูจริงพรอมกับมีอาชีพทํานา ก็จะสง
รายช่ือท่ีตรวจสอบแลวพรอมขนาดพ้ืนท่ีของเกษตรกรแตละรายใหกับ ธ.ก.ส. เพ่ือใช
เปนหลักในการจายเงินชดเชย 

 

                                                 
18 นายกรัฐมนตรีลาํดับที่ 27 ของไทยเขารับตาํแหนง เม่ือวันที่ 17 ธันวาคม 2551 
19 เดิมเรียกโครงการประกันราคาขาวและไดมีการเปล่ียนแปลงช่ือเปนโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวเมื่อ
การประชุมคณะกรรมการนโยบายขาวคร้ังที ่8/2552 วันที่ 16 กันยายน 2552 (ฝายเลขานุการ กขช. 2552a) 
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ท้ังนี้ ในการดําเนินงาน ไดกําหนดใหจัดทําการขึ้นทะเบียนเกษตรกรในชวง
ระหวางเดือน กรกฏาคม 2552-ตุลาคม 2552 สวนการใชสิทธิในการรับเงินประกันให
เกษตรกรสามารถเริ่มการใชสิทธิไดต้ังแตวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2552 ไปจนถึงส้ิน
เดือนกุมภาพันธ ยกเวนเกษตรกรในภาคใต พรอมกับกําหนดปริมาณและราคา
ประกันรายไดจากการขายขาวเปลือก ณ ความชื้นไมเกิน 15% ดังตารางที่ 3.5 โดย
ขาวหอมมะลิมีราคาประกันท่ี 15,300 บาทตอตันและครัวเรือนละไมเกิน 14 ตัน ขาว
หอมจังหวัดในราคา 14,300 บาทตอตันและครัวเรือนละไมเกิน 14 ตัน ขาวหอม
จังหวัดในราคา 14,300 บาทตอตัน ใหสิทธิ์ครัวเรือนละไมเกิน 16 ตัน ขาวเปลือกเจา 

 
ตารางที่ 3.5  ชนิดขาว ราคาประกันและปริมาณรับประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวฤดูนาป ปการผลิต 2552/53 

ชนิดขาว ราคาประกันรายได(บาทตอตนั) ครัวเรือละ ไมเกิน (ตัน) 
1.ขาวเปลือกหอมมะลิ(รวม กข. 15) 15,300 14 
2. ขาวเปลือกหอมจังหวัด 14,300 16 
3. ขาวเปลือกเจา 10,000 25 
4. ขาวเปลือกปทุทธานี 10,000 25 
5.ขาวเปลือกเหนียว 9,500 16 

ที่มา: ฝายเลขานุการ กขช (2552b) 

และขาวเปลือกปทุมธานีราคาตันละ 10,000บาท ใหสิทธิ์ครัวเรือนละไมเกิน 25 ตัน 
สวนขาวเปลือกเหนียวราคาตันละ 9,500บาท ใหสิทธิ์ครัวเรือนละไมเกิน 16 ตัน 

สําหรับในฤดูนาปรัง 2553 ไดมีการปรับราคาประกันกลาวคือไดเพ่ิมราคา
ประกันขาวหอมปทุมหรือปทุมธานี 1จากตันละ 10,000 บาท เปนตันละ 11,000 บาท 
สําหรับราคาอางอิงไดแสดงไวในตารางผนวกที่ 3.1  

 

 โครงการการประกันรายได เกษตรกรผู ป ลูกข า ว ท่ี ได กล าว ถึ งนี้              
สมพร อิศวิลานนท (2553) ไดสรุปถึงขอดีและขอจํากัดของโครงการไวดังนี้ 
 

(1) ในดานขอดี  

▪ เปนนโยบายที่เอื้อและสนับสนุนตอกลไกตลาดท้ังนี้เพราะรัฐไมไดเขาไป
มีบทบาทเปนผูซื้อผูขายในตลาดเหมือนกับโครงการรับจํานํา  

 

▪ เกษตรกรสามารถทราบลวงหนากอนการเพาะปลูกวาจะขายผลผลิตได
ในราคาใดซึ่งจะชวยในการตัดสินใจวาจะเลือกปลูกขาวหรือไมอยางไร 
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▪ รัฐบาลไมตองรับภาระในการเก็บสต็อกและระบายขาวสาร 

▪ สรางความเขมแข็งใหเกษตรกรในการเรียนรูระบบตลาดและตัดสินใจจําหนายขาว 
เปนการชวยเหลือรายไดขั้นต่ําใหกับเกษตรกรทุกรายท่ีมาลงทะเบียนโดยถวน
หนา เพราะเกษตรกรที่มาขึ้นทะเบียนขอรับการประกันราคาไวจะไดรับเงินชดเชย
สวนตาง ภายใตเง่ือนไขของจํานวนขาวตามจํานวนสูงสุดท่ีรัฐประกาศไวลวงหนา 
เปนการสรางความเปนธรรมใหกับเกษตรกรผูปลูกขาว  

▪ เปนการแกปญหาการสวมสิทธิ์ในกรณีของการรับจํานํา  การทุจริตท่ีเกี่ยวของกับ
การเก็บขาวไวในยุงฉาง รวมถึงการทุจริตในโครงการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของซึ่ง
เปนผลพลอยไดจากการปรับเปล่ียนนโยบายตามมา  ในขณะเดียวกันการท่ีให
เกษตรกรชาวนาสามารถนําขาวไปขายในตลาดได จะเปนการสนับสนุนใหกลไก
ตลาดท่ีระดับฟารม โดยเฉพาะตลาดกลาง สามารถพัฒนาตอไปได ซึ่งตางจาก
นโยบายรับจํานํา 

  
(2) ในดานขอจํากัดของโครงการที่สําคัญไดแก 

▪ โครงการดังกลาวเปนเรื่องใหมท่ีเกษตรกรและผูเกี่ยวของจะตองทําความเขาใจใน
การเขาสูระบบประกันรายไดและตลอดจนการขอรับสิทธิ์ชดเชยรายไดซึ่งใน
ประเด็นนี้มีความจําเปนอยางย่ิงท่ีรัฐจะตองเรงการประชาสัมพันธใหเกิดความ
เขาใจในทุกฝายไปในทิศทางเดียวกันเพราะเรื่องดังกลาวมีความสําคัญตอความ
สัมฤทธิ์ผลของโครงการ  

▪ เนื่องจากโครงการประกันรายไดฯจะตองมีการจดทะเบียนเกษตรกรผูปลูกขาว
รวมถึงการตรวจสอบพื้นท่ีเพาะปลูกและพันธุท่ีปลูกซึ่งจะตองมีการตรวจสอบที่
เขมขนเพ่ือการปองกันการแจงเท็จและรวมถึงการสวมสิทธิ์ 

▪ การท่ีเกษตรกรท่ีปลูกขาวพันธุเบาปะปนเขามารวมโครงการดวยซึ่งจะสราง
ผลกระทบตอคุณภาพขาวหากมีจํานวนเกษตรกรผูปลูกขาวพันธุเบาท่ี20ไมผาน
การรับรองจากกรมการขาวจํานวนมากเขามาในระบบการจดทะเบียน21  ท้ังนี้รัฐ

                                                 
20 ใชเวลาปลูกต่ํากวา 90 วัน 
21 ในชวงของปลายโครงการรับจํานาํเนื่องจากเกษตรกรปลูกขาวพนัธุเบาก็สามารถนาํขาวมาจํานาํไดในระดับราคา
เดียวกันกับขาวเปลือกทั่วไป ทําใหเกษตรกรหันไปปลุกขาวพนัธุเบากันมากขึน้เพราะตองการเพาะปลูกขาวใหได 3 
คร้ังตอปแทนท่ีจะเปน 5 คร้ังตอสองป คณุภาพขาวเปลือกจึงมีขาวพันธุเบาปนจะคุณภาพตกต่ําลงมาก 
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และผูเกี่ยวของในการดําเนินการจดทะเบียนจะตองเขมงวดตอการรับจดทะเบียน
และจะตองไมจดทะเบียนรวมเอาเกษตรกรที่ปลูกขาวพันธุเบาเขามาในโครงการ 

▪ การใชขอมูลผลผลิตขาวเฉล่ียเพ่ือใชในการคํานวณปริมาณผลผลิตขาว
ตามขนาดของพ้ืนท่ีเพาะปลูกของเกษตรกรกอนนําไปคํานวณเปนมูลคา
เพ่ือการจายคาชดเชย จะมีความแตกตางกันไปตามแตละพ้ืนท่ี ซึ่งหาก
การคํานวณเพื่อจัดทําขอมูลดังกลาวขาดหลักเกณฑท่ีดีพอแลวจะทําให
มีการรองเรียนเกิดขึ้นตลอดเวลา 

▪ โครงการประกันรายไดฯไมไดมีการดึงอุปทานสวนเกินออกจากตลาด 
สงผลใหราคาจําหนายในตลาดในชวงตนฤดูลดต่ําลงมาก หรือกรณีท่ี
เกษตรกรนําผลผลิตออกจําหนายในปริมาณพรอมๆกัน จะทําใหราคา
ตลาดลดต่ําลงมากในทันท่ี ซึ่งรัฐจะตองรับภาระชดเชยสวนตางราคาสูง
กวาท่ีคาดการณไวและ 

▪ นอกจากนี้การท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหเกษตรกรใชสิทธิ์ขอรับคาชดเชย
สวนตางไดทันท่ีหลังจากวันทําสัญญาประกันรายไดกับ           ธ.ก.ส. 
โดยไมคํานึงถึงวาเกษตรกรจะไดเก็บเกี่ยวขาวแลวหรือยัง จะทําใหการ
พัฒนารูปแบบของการประกันรายไดท่ีไดกลาวถึงนี้ไปสูการสรางเปน
กลไกในการประกันความเส่ียงเน่ืองจากความผันผวนของราคา (put 
option) ทําไดยากลําบากขึ้น เพราะในกรณีของ put option เกษตรกรจะ
ใชสิทธิ์ไดนับตั้งแตวันท่ีเก็บเกี่ยวพืชผลเปนตนไป 

 
 โครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวจัดไดวาเปนนวัตกรรมทาง
นโยบายใหม โดยรัฐบาลมีความตั้งใจท่ีจะพัฒนากลไกตลาดขาวเปลือกใหกลับคืนมา
พรอมๆกับการใหหลักประกันกับชาวนาในการขายขาว นับวาไดเปนจุดเปล่ียนท่ี
สําคัญสําหรับนโยบายดานราคาขาวของประเทศไทย ซึ่งผลสัมฤทธ์ิของนโยบายจะ
เปนอยางไรยัง ยังไมมีขอมูลการประเมินท่ีพอจะนํามากลาวในท่ีนี้ได จึงคงเปนเรื่องท่ี
จะตองเฝามองกันตอไป อยางไรก็ตาม ไดมีขอเสนอแนะในกลุมนักวิชาการวา เมื่อรัฐ
ไดพัฒนากลไกตลาดและราคาใหมีประสิทธิภาพแลว ควรจะไดเรงพัฒนาระบบ
หลักประกันความเส่ียงจากความผันผวนของราคา (put option) ซึ่งเปนหลักประกัน
วาชาวนาจะลดความเสียหายจากราคาขาวในตลาดท่ีตกต่ํากวา ท่ีควร และ
หลักประกันภัยพืชผลเกษตร (crop insurance) ซึ่งเปนหลักประกันความเสียหายท่ี
เกิดจากภัยธรรมชาติ ไปพรอมๆกับการเรงพัฒนาตลาดซ้ือขายประกันความเส่ียงใน
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ภาคการเกษตรทั้งในดานการผลิตและดานราคาใหเกิดขึ้น  เพ่ือเปนทางเลือกใหกับ
เกษตรกรท่ีจะลดความเส่ียงจากปจจัยดังกลาว 
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 4 
การตลาดขาวไทยในปจจบุนัและการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางของโรงสี1  
 

การตลาดขาวไทยท่ีจะกลาวถึงในที่นี้เปนการตลาดในชวงป 2551-
2552 เปนสําคัญ ท้ังนี้จะไดพิจารณาจากชองทางการไหลของสินคาขาวไปตามกลุม
บุคคลตางๆที่เกี่ยวของในกระบวนการตลาด การไหลของสินคาในชองทางการตลาด
ดังกลาวจะทําใหทราบถึงการใชประโยชนของสินคาขาวตามมาอีกดวย นอกจากนี้
หากเพ่ิมสัดสวนของสินคาท่ีไหลไปในแตละชองทางดวยแลว ชองทางการตลาด
ดังกลาวจะเปนเครื่องสะทอนใหเห็นถึงอํานาจในการชี้นําตลาดของกลุมบุคคลตางๆ
ในชองทางการตลาดอีกดวย  เนื่องจากสินคาขาว มีท้ังท่ีอยูในลักษณะของขาวเปลือก 
และ ขาวสาร ตลอดจนมีการใชประโยชนในท้ัง 2 ลักษณะ ดังนั้น ในการอธิบาย

ชองทางการตลาดขาวไทย จึงนําขาวท้ัง 2 ลักษณะมารวมอยูในรูปเดียวกัน
2
  

การประเมินเบื้องตนของการใชประโยชนขาว 

การไหลของอุปทานผลผลผลิตขาวนั้นจะนับตั้งแตขาวไดหลุดจากมือ
เกษตรกรไปตามชองทางการกระจายตางจนไปถึงมือผูบริโภค เพ่ือใหผูอานไดเขาใจ
ถึงปริมาณการไหลของอุปทานสินคาขาว ในท่ีนี้จะไดแสดงขอมูลพ้ืนฐานประกอบที่
จําเปนเพ่ือนําไปสูการวิเคราะห  

                                                 
1 ในบทนี้ไดรับความอนุเคราะหจาก รศ. ดร.มาฆะสิริ เชาวกุล ที่อนุญาตใหนาํสวนหนึง่ของเนื้อหาและผลการวเิคราะห
จากรายงานผลการศึกษาของโครงการ “การทบทวนโครงสรางตลาดขาวของประเทศไทย” มานําเสนอไวในที่นี ้
2 โดยชองทางการตลาดหลักจะแสดงอยูในลกัษณะของขาวสาร และแสดงโดยกรอบส่ีเหลี่ยมเขม สวนขาวเปลือกนั้น จะ
แสดงไวในกรอบเสนประ สวนรายละเอียดเพิ่มเติมของแตละลักษณะของการใชประโยชนก็จะแสดงดวยกรอบส่ีเหลี่ยม
เสนประเชนกัน 
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ในระบบการผลิตขาวซึ่งประกอบดวยการผลิตขาวนาปและการผลิตขาวนา
ปรังมีอุปทานของผลผลิตในปการผลิต 2550/51  รวมไดประมาณ 32.10 ลานตัน  
หากนําขอมูลนี้มาประมาณการความตองการใชเมล็ดพันธุขาวในการเพาะปลูกของป
ถัดไปจากพ้ืนท่ีการเพาะปลูกของป 2552  จะใชเมล็ดพันธุจํานวน 2.11 ลานตัน หรือ 

ประมาณรอยละ 6.56 ของผลผลิตขาวเปลือกท้ังหมด
3
 ซึ่งในท่ีนี้สมมุติใหเกษตรกร

เก็บเมล็ดพันธุไวใชเองโดยไมตองหาซ้ือจากตลาด ผลผลิตขาวหลังจากหักเมล็ดพันธุ
จํานวนดังกลาวแลว  เกษตรกรจะขายขาวเปลือกท่ีเหลือผาน 2 ชองทาง คือ โรงสี 
และ ทาขาว  โดยรอยละ 80-90 ของขาวเปลือกจะขายผานโรงสี ท่ีเหลืออีก รอยละ
10-20 จะขายผานทาขาว การท่ีเกษตรกรขายขาวเปลือกเกือบท้ังหมดผานโรงสี 
เพราะรัฐบาลท่ีผานมาไดปรับราคารับจํานําใหสูงกวาระดับราคาตลาดพรอมๆกับการ
ใหมีการรับจํานําใบประทวนสินคาท้ังนี้ไดกําหนดใหเกษตรกรสามารถนําขาวเปลือก
มาจํานําไดท่ีโรงสีแลวใหโรงสีออกใบประทวนรับฝากขาว หลังจากนั้นเกษตรกร
สามารถนําใบประทวนไปข้ึนเงินกับ ธ.ก.ส. ทําใหเกษตรกรนําขาวมาเขาโครงการ
จํานําเพ่ิมสูงมากขึ้นเปนลําดับ โดยปริมาณขาวเปลือกนาปท่ีเกษตรนําเขารวม
โครงการจํานํา ในป 2551/52 ประมาณ 5.362 ลานตัน  

ปริมาณอุปทานผลผลิตขาวเปลือก 32.10 ลานตันท่ีหักปริมาณขาวเปลือก
เพ่ือทําพันธุ แลวแปลงใหอยูในรูปของขาวสาร ดวยอัตราสวนการแปรสภาพเทากับ 
0.66 จะไดเปนปริมาณขาวสารทุกเกรด และเมื่อรวมสตอกขาวตนปของประเทศไทย 
ซึ่งเทากับ 2.51 ลานตัน (USDA, 2009)  จะไดปริมาณขาวสารท้ังหมดของป 2551 
เทากับ 22.30 ลานตัน สําหรับการศึกษาชองทางการตลาดของประเทศไทยนี้จะ
เริ่มตนจากอุปทานผลผลิตตรงนี้และใหถือวาเทากับ 100%  พบวา ในป 2551 
ชองทางการตลาดขาวตามลักษณะการใชประโยชนของขาว แบงออกเปน 3 ชองทาง 
คือ  การบริโภคโดยตรงในรูปของขาวสาร  การแปรรูป และการสงออก ท่ีเหลือเปน
สต็อกปลายป (ภาพที่ 4.1) 

การบริโภคโดยตรงประเมินจากการใชขอมูลการบริโภคขาวสารตอหัวของ
ประชากรในแตละภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร ปริมาณขาวท่ีใชบริโภคโดยตรงในป  

                                                 
3  เนื่องจากสถิติการเกษตรไมไดแยกการผลิตเมล็ดพันธุออกมาตางหาก จึงคิดใหขาวเปลือกที่ผลิตไดถูกนาํมาใชเปน
เมล็ดพันธุและนาํมาหักจากผลผลิต (ซึ่งเกษตรกรอาจเก็บไวเองหรือซื้อก็ได) จะทําใหขาวเปลือกในสวนนี้ไมมาปนกับ
ขาวสารที่นาํมาคิดในภาพที่ 4.1 
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ภาพที่ 4.1 วิถีการตลาดขาวและการใชประโยชน ป 2551  

 

 

ผลผลิตขาวเปลือก 
32,099 พันตนั 

เมล็ดพันธุ 
6.56% 

เขาโครงการจํานําขาวนาป 51/52 

5,361,892 พันตนัขาวเปลือก 

บริโภคขาวสารภายในประเทศ 
40.97% 

โรงสี/ทาขาว 
90% / 10% 

ผลผลิตขาวสาร 
22,304,913 พนัตัน (100%) 

อาหารสัตว เบียร แปงขาว 
เสนหม่ี เสนกวยเตี๋ยว ขนมจีน 

สตอกตนป 
2,510 พนัตัน 

10,205,159 พันตัน 
(100%) 

การคาแบบเดิม/การคาสมัยใหม 
80% / 20% 

แปรรูป 
3.38% 

สงออก 
45.75% 

ขาวคุณภาพต่ํา (ขาวหัก)(4.11%) 

สตอกปลายป 
9.90% 

ขาวขาว (ตั้งแต 100% จนถึงปลายขาวและ cargo) 
(26.80%) 

ขาวนึ่ง 
(26.97%) 

ขาวขาวคณุภาพดี (100% , 5% , 10%) 
(30.79%) 

ขาวคุณภาพปานกลาง (ขาวขาว 15% - 45%) 
(7.38%) 

อื่นๆ (ขาวเหนียว/cargo) 
(3.95%) 

(100%)

(X 0.66)

ที่มา: มาฆะสิริ เชาวกุล (2552) 
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2551 เทากับ 9.14 ลานตัน หรือเทากับรอยละ 40.97 ของผลผลิตขาวสารโดยรวม
(มาฆะสิริ เชาวกุล 2552) โดยปริมาณขาวสารท่ีใชบริโภคโดยตรงนี้ ผานมาทาง
ชองทางการตลาด 2 ชองทาง คือ การขายผานตลาดแบบเดิม คือ ขาวสารท่ีขายผาน
รานคาขาวสาร และ การขายผานตลาดสมัยใหม (modern trade) คือ ขาวสารท่ีขาย
ผานรานคาประเภท super stores , low cost stores และ convenience stores ซึ่ง
ผูประกอบการโรงสีท่ีสีขาวเพ่ือบริโภคในประเภทรายใหญหลายๆราย ใหความเห็นวา 
ผูบริโภคสวนใหญยังนิยมซื้อขาวสารผานรานคาขาวสาร เพราะสามารถสัมผัสไดถึง
เมล็ดขาวสารท่ีจะซื้อ  ผูประกอบการโรงสีเหลานี้ ประมาณการวา ประมาณรอยละ 80 
ของขาวท่ีบริโภคในประเทศ ยังคงขายผานชองทางตลาดแบบเดิม ท่ีเหลือรอยละ 20 
เทานั้น ท่ีขายผานชองทางตลาดสมัยใหม  

ในสวนของปริมาณการสงออกขาวโดยรวมทุกประเภทในป 2551 มีจํานวน
โดยรวม 21 ลานตันหรือรอยละ 45.75 ของผลผลิตขาวสารท้ังหมด ซึ่งเปนการ
สงออกท้ังขาวของภาคเอกชนและขาวของรัฐ แบงเปนการสงออกขาวคุณภาพดี      
(ขาวหอมมะลิ ขาวหอมประทุม ขาวขาว 100% และ ขาวขาว 5%-10%)  ขาว
คุณภาพปานกลาง (ขาวขาว 15% - 45%) ขาวคุณภาพต่ํา (ขาวหัก เชน A1 , A1 
เลิศ เปนตน ) ขาวนึ่ง และขาวอื่นๆ (ขาวเหนียว และ การสงออกแบบตู container 
หรือ cargo) เทากับ รอยละ 57.59 , 7.38 , 4.11 , 26.97 และ 3.95 ของปริมาณขาว
ท่ีสงออกท้ังหมด ตามลําดับ (มาฆะสิริ เชาวกุล  2552) 

จากรายงานของ USDA (2009) พบวา สตอกขาวปลายปของประเทศไทย
เทากับ 2.21 ลานตัน ซึ่งเทากับรอยละ 9.90 ของผลผลิตขาว ดังนั้น ปริมาณขาวท่ีใช
เปนวัตถุดิบหลักในอุตสาหกรรมแปรรูปตางๆ เชน แปงขาว เสนหมี่ เสนกวยเตี๋ยว 
ขนมจีน อาหารสําเร็จรูปจําพวกโจก รวมถึงอุตสาหกรรมท่ีใชขาวเปนวัตถุดิบ
ประกอบ เชน อุตสาหกรรมอาหารสัตว และ อุตสาหกรรมเบียร  จึงเปนประมาณรอย
ละ 3.38 ของผลผลิตขาวสารท้ังหมด หรือประมาณ 0.75 ลานตันขาวสาร 

การเปลี่ยนแปลงของชองทางการตลาดขาวของไทยและ
ผลกระทบตอโครงสรางการตลาด 

 การเชื่อมโยงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชองทางการตลาดในระดับตางๆเขา
ดวยกันในที่นี้เพ่ือจะวิเคราะหใหเห็นการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น (performance) อยาง
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กวางๆ กับปจจัยท่ีเปนสาเหตุ ซึ่งอาจเปนตัวแปรโครงสรางตลาด (structure) หรือ 
ตัวแปรท่ีเปนพฤติกรรม (conduct) ก็ได ตลอดจนผลที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงใน
ความสัมพันธระหวางตลาดในประเทศกับตลาดตางประเทศของไทย  

มาฆะสิริ เชาวกุล (2552) ไดสรุปใหเห็นวาจากชองทางการกระจายหรือวิถี
การตลาดของขาวของไทยในป 2551  (ภาพ 4.1) ซึ่งจะเห็นการเปล่ียนแปลงที่
สําคัญๆหลายๆอยาง ท่ีเกิดขึ้นกับโครงสรางตลาดขาวของไทย ดังนี้คือ  

1. ทางเดินของขาวเปลือกเปล่ียนแปลงอยางมากในชวง 10 ปท่ีผานมา ซึ่งจาก
การศึกษาวิถีการตลาดของหนวยวิจัยธุรกิจการเกษตร (2540) พบวาเกษตรกรขาย
ขาวเปลือกผานชองทางการตลาดท่ีสําคัญ 3 ชองทางคือ (1)  ผานผูรวบรวมใน
ทองถ่ินหรือทาขาว (รอยละ 50.9) (2)  ผานตลาดกลาง (รอยละ 23.8)  และ (3)  ผาน
โรงสี (รอยละ 19.0) ซึ่งการขายผานชองทางแตละชองทางนั้น มาจากความสะดวก
ของเกษตรกรเปนหลัก เนื่องจากมีทาขาวกระจายอยูในทองถ่ินเปนจํานวนมาก ราคา
ขาวเปลือกท่ีแตกตางกันเนื่องมาจากความแตกตางในคาขนสงท่ีเนื่องมาจากความ
แตกตางของระยะทางท่ีเกษตรกรจะขนขาวไปขายเปนสําคัญ ท้ังนี้ตลาดกลางทํา
หนาท่ีเปนแหลงใหพอคาขาวเปลือกกับเกษตรกรขายขาวมาพบกัน แตเมื่อจํานวน
ผูประกอบการทาขาวเพ่ิมจํานวนมากขึ้นและกระจายไปในพื้นท่ีมากขึ้น ดังนั้นใน
บางครั้งก็ทําหนาท่ีเปนผูรวบรวมขาวเปลือกเชนเดียวกับทาขาวเหมือนกัน อยางไรก็
ตาม ตลาดกลางก็ยังคงดําเนินธุรกิจ ”การเปนตัวกลาง” ระหวางพอคาขาวเปลือกท่ี
ตระเวนซื้อขาวเปลือกดวยรถบรรทุก 10 ลอ หรือ รถพวง กับ เกษตรกรท่ีนํา
ขาวเปลือกมาขาย 

โรงสีเริ่มมีบทบาทสําคัญในการเปนผูรวบรวมขาวเปลือกจากเกษตรกรผาน
โครงการจํานําขาว ต้ังแตป 2547 เปนตนมา ทําใหเกษตรกรขายขาวเปลือกตรงใหกับ
โรงสี เ พ่ิมขึ้น  โดยเฉพาะโครงการจํ านําในสมัยนายสมัคร  สุนทรเวช  เปน
นายกรัฐมนตรี ท่ีขาวเปลือกประมาณรอยละ 90 ขายผานชองทางโรงสี  สงผลกระทบ
ใหธุรกิจทาขาว และ ธุรกิจคาขาวซบเซาอยางมาก ท่ีสําคัญคือ ตลาดกลางขาวได
หยุดกิจการโดยส้ินเชิง ไมวาจะเปนตลาดกลางขาวจังหวัดพิษณุโลก (ทาขาวคุณ
ละไม) ตลาดกลางขาวจังหวัดนครสวรรค  (ทาขาวกํานันทรง) หรือ ตลาดกลางขาว
จังหวัดสุพรรณบุรี    
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การหายไปของตลาดกลาง การซบเซาของธุรกิจทาขาว และ ผลกระทบที่
เกิดขึ้นกับผูคาขาวเปลือก นอกจากจะชวยเพ่ิมบทบาทของโรงสีในโครงสรางตลาด
ขาวแลว ยังสงผลกระทบตอระดับราคาขาวท่ีเกษตรกรไดรับอีกดวย  ซึ่งผลกระทบนี้
จะมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับจํานวนโรงสีและการกระจายตัวของโรงสี ซึ่งจะสะทอน
ใหเห็น ในสวนตอไป     

1. รอยละของขาวสารท่ีสงออก เปนปริมาณที่ใกลเคียงกับรอยละของ
ขาวสารท่ีใชในประเทศ (บริโภค + แปรรูป) สะทอนวา เศรษฐกิจขาวของประเทศไทย
ตองพ่ึงพิงตางประเทศมากขึ้น และถานําสวนของผลิตภัณฑขาวแปรรูปท่ีสงออกมา
หักออกจากปริมาณขาวสารท่ีใชในประเทศ แลวนําไปรวมกับสวนของสงออก ก็จะย่ิง
ทําใหเห็นวา เศรษฐกิจขาวของประเทศตองพ่ึงพิงตางประเทศมากขึ้นไปอีก นั่นคือ 
การแขงขันในตลาดขาวโลกจะมีอิทธิพลตอระดับราคาขาวของประเทศไทยมากขึ้น  

 
2. สตอกขาวปลายปเพ่ิมมากขึ้น ท้ังในรูปของปริมาณขาวและในรูป

ของสัดสวนตอผลผลิตขาวท้ังหมด  ซึ่งจากการศึกษาของสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรพบวา สต็อกปลายปของขาวป 2543 เทากับ 0.65 ลานตันขาวเปลือก 
หรือประมาณ 0.43 ลานตันขาวสาร  คิดเปนรอยละ 2.70 ของผลผลิตขาวในป
ดังกลาวเทานั้น  แตสต็อกปลายปของขาวของป 2551 เทากับ 2.207 ลานตันขาวสาร 
หรือประมาณ 5.12 เทาของป 2543 หรือในรูปรอยละเทากับ 9.90 ของผลผลิตขาวใน
ป 2551  การเพ่ิมขึ้นของสต็อกขาวปลายปนี้ สาเหตุหลักเนื่องมาจากโครงการจํานํา
ขาวในชวงระหวางป 2549-2551 เปนสําคัญ  และการเพ่ิมขึ้นของสต็อกขาวปลายปนี้ 
เปนการสูญเสียสวัสดิการทางสังคม (dead-weight loss) ท่ีผูเสียภาษีทุกคนใน
ประเทศตองแบกรับภาระจากการดําเนินนโยบายจํานําขาวของรัฐบาล\ 

 
3. สวนหนึ่งของผลผลิตขาวเปนการผลิตเมล็ดพันธุขาว เมื่อพ้ืนท่ีการ

ปลูกขาวขยายเพ่ิมขึ้น ความตองการเมล็ดพันธุขาวก็จะเพิ่มตาม พบวาเมล็ดพันธุขาว
ท่ีตองการสําหรับปการเพาะปลูกถัดไปเพิ่มสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 6.56 ของผลผลิต
ขาวเปลือกท้ังหมด เปรียบเทียบกับรอยละ 4.23 ของผลผลิตขาวเปลือกท้ังหมดของป 
2543 (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2543) การเพ่ิมขึ้นของความตองการเมล็ด
พันธุขาว โดยเฉพาะเมล็ดพันธุท่ีไดมาตรฐาน เปนประเด็นท่ีควรใหความสนใจอยาง
ย่ิง เพราะเปนจุดเริ่มตนของผลผลิตขาวท่ีมีคุณภาพ  
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4. การสงออกขาวหอมทุกเกรด ต้ังแตขาวหอม 100% เกรด A ไปจนถึง
ปลายขาวหอม A เลิศและขาวหอมแบบบรรจุถุงขนาดเล็ก(Cargo Rice) มีแนวโนมท่ี
สูงขึ้น โดยปริมาณการสงออกขาวหอมเริ่มมีขนาดท่ีใกลเคียงกับปริมาณการสงออก
ขาวขาวคุณภาพดีต้ังแตป 2545 และเริ่มสูงกวาการสงออกขาวขาวคุณภาพดีมาต้ังแต
ป 2548 โดยปริมาณการสงออกขาวหอมและขาวคุณภาพดีของประเทศไทยเปนถึง
ประมาณรอยละ 60 ของขาวท่ีสงออกท้ังหมด สะทอนวา ประเทศไทยมีศักยภาพใน
การสงออกขาวคุณภาพดีเพ่ิมขึ้น (ดูปริมาณการสงออกและสัดสวนการสงออกขาว
หอม ขาวขาว และขาวคุณภาพอื่นๆไดจากตารางที่ 4.1)  

 
5. การสงออกขาวนึ่งเปนอีกสวนหนึ่งท่ีชี้ใหเห็นถึง โครงสรางการสงออกขาว

ของประเทศไทยกลาวคือ ถึงแมปริมาณขาวนึ่งสงออกจะมีการเคล่ือนไหวขึ้นลง แต
สัดสวนการสงออกจะไมเกินรอยละ 30 ของการสงออกขาวรวม การเพ่ิมขึ้นหรือลดลง
ในสัดสวนการสงออกขาวนึ่งของไทยก็เนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงในการสงออกขาว
นึ่งของอินเดียเปนสําคัญ การสงออกขาวนึ่งของไทยท่ีคอนขางคงท่ีนี้สะทอนวา โรงสี
ท่ีสามารถผลิตขาวนึ่งไดมีจํากัด และจะไมเปล่ียนแปลงมากนักในชวง 10 ปท่ีผานมา 
ซึ่งนายกสมาคมโรงสี ระบุวา จํานวนโรงสีท่ีสามารถผลิตขาวนึ่งไดมีประมาณรอยละ 
30 ของจํานวนโรงสีท้ังหมดในประเทศไทย   โรงสีเหลานี้จะไดรับประโยชนเมื่อ
ประเทศอินเดียมีนโยบายควบคุมการสงออกขาวเนื่องจากนโยบายความมั่นคง
ทางดานอาหาร แตถาเมื่อใดประเทศอินเดียสามารถสงออกขาวนึ่งไดตามปกติ โรงสี
เหลานี้ก็สามารถปรับไปผลิตขาวขาวได ความผันผวนของตลาดสงออกขาวนึ่ง
ดังกลาว จึงเปนตัวแปรสําคัญท่ีควบคุมจํานวนโรงสีท่ีสามารถสีขาวนึ่งไดไปโดย
อัตโนมัติ 

 

การเปล่ียนแปลงโครงสรางตลาดขาวของโรงสี และการ
กระจายตัวของโรงสี  
 

โรงสีเปนสวนท่ีสําคัญในโครงสรางตลาดขาวของประเทศไทยทั้งตลาด
ขาวเปลือกและตลาดขาวสาร ในตลาดขาวเปลือกโรงสีจะทําหนาท่ีในการรับซื้อ
ขาวเปลือก การเก็บรักษา และการสีแปรสภาพ สวนในตลาดขาวสารจะทําหนาท่ีใน
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การขายขาวสารใหกับผูคาขายสงเพ่ือไปจําหนายใหกับผูบริโภค หรือจําหนายใหกับผู
สงออก โรงสีจึงเปนสวนท่ีเชื่อมระหวางภาคการผลิตและภาคการบริโภค ท้ังบริโภค  

ตารางที่ 4.1  การสงออกขาวรวมและรอยละของการสงออกขาวคุณภาพตางๆ ป 2524 – 2551 
 รอยละของปริมาณการสงออกขาวแตละประเภทตอปริมาณการสงออกขาวรวม (%) 

ป 
รวมขาว
สงออก 

(เมตริกตัน) 
ขาวหอม 

ขาวขาว
คุณภาพดี 
(100%-
10%) 

ขาวขาว
คุณภาพ
ปานกลาง 

(15%-
45%) 

ปลาย
ขาวขาว 

ขาวนึ่ง 
ขาวอื่นๆ 

(ขาวเหนียว 
cargo) 

2526 3,704,923 0.00 37.73 21.40 15.62 21.25 3.99 
2527 4,545,142 0.00 33.90 19.22 20.94 21.10 4.85 
2528 4,005,069 0.00 42.13 16.15 14.83 22.03 4.86 
2529 4,322,866 0.00 38.95 19.11 21.99 16.36 3.59 
2530 4,356,658 0.00 42.38 20.27 10.25 23.46 3.64 
2531 4,782,647 3.11 32.86 33.98 10.73 15.87 3.45 
2532 6,037,031 11.39 34.14 33.90 6.13 12.44 2.01 
2533 3,929,762 17.86 37.30 14.45 9.55 17.23 3.62 
2534 3,993,461 20.61 26.06 15.10 15.96 18.18 4.08 
2535 4,779,871 23.04 23.20 22.60 7.88 19.17 4.11 
2536 4,802,369 22.11 31.22 11.65 10.69 19.54 4.78 
2537 4,732,728 24.15 29.97 12.00 9.84 19.08 4.96 
2538 5,938,568 21.00 26.39 27.05 7.74 11.46 6.36 
2539 5,250,533 27.60 24.80 16.78 9.53 13.94 7.36 
2540 5,272,212 23.60 25.57 13.73 12.13 18.55 6.42 
2541 6,367,188 17.30 25.38 29.76 9.02 14.44 4.10 
2542 6,688,364 17.03 31.55 12.70 12.71 19.78 6.23 
2543 6,569,669 18.32 32.19 4.24 12.05 28.13 5.07 
2544 7,520,682 17.47 23.23 9.86 14.46 31.13 3.85 
2545 7,196,912 23.71 26.08 13.48 10.14 22.84 3.75 
2546 7,552,181 29.79 26.73 14.13 4.77 19.90 4.67 
2547 10,114,267 22.26 35.19 15.18 2.72 21.77 2.89 
2548 7,554,509 33.79 23.36 10.09 3.36 24.73 4.67 
2549 7,695,978 37.58 27.91 4.80 3.27 21.59 4.85 
2550 9,845,165 32.99 30.07 8.70 3.59 21.70 2.96 
2551 10,205,159 26.80 30.79 7.38 4.11 26.97 3.95 

ที่มา : สภาหอการคาแหงประเทศไทย อางใน มาฆะสิริ เชาวกุล (2552) 
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ภายในและสงออก โรงสีเปนท้ังชองทางของการไหลผานของผลผลิตขาว และใน
ขณะเดียวกันก็เปนชองทางของการไหลผานของขอมูลราคา โรงสีจึงมีบทบาทสําคัญ
ตอระดับราคาขาวในประเทศ โดยเฉพาะราคาขาวท่ีเกษตรกรไดรับ อํานาจของโรงสี 

ในการชี้นําตลาดดานราคาจะมีมากนอยเพียงใดนั้น นอกจากจะขึ้นอยูกับลักษณะการ
แขงขันของขาวในตลาดโลกและความสัมพันธระหวางตลาดสงออกกับตลาด
ภายในประเทศแลว ยังขึ้นอยูกับโครงสรางตลาดของโรงสีอีกดวย นั่นคือ จํานวนโรงสี 
ขนาดกําลังการผลิตของโรงสีและการกระจายตัวของโรงสี   

ในการพิจารณาการเปล่ียนแปลงโครงสรางของโรงสีนี้จะพิจารณาเฉพาะ
โรงสีขนาดใหญและขนาดกลางเทานั้น เพราะเปนโรงสีเชิงธุรกิจ มาฆะสิริ เชาวกุล 
(2552) รายงานวาในชวงระหวางป 2543 จํานวนผูประกอบการรวมของโรงสีมี
จํานวน  1,694 ราย และไดลดลงเหลือ 1,535 ราย ในป 2551 เมื่อพิจารณาการ
เปล่ียนแปลงของจํานวนโรงสีแยกตามขนาดประกอบการไดแกขนาดใหญและขนาด
กลางพบวาในป 2543 จํานวนโรงสีท้ัง 2 ขนาดมีจํานวนใกลเคียงกัน คือ 871 และ 
823 ราย ตามลําดับ แตหลังจากนั้นจํานวนโรงสีขนาดกลางลดลง โดยในป 2551 
จํานวนโรงสีขนาดกลางเหลือเพียง 387 ราย ลดลงท้ังส้ิน 436 ราย หรือลดลงรอยละ 
52.97 ของจํานวนโรงสีขนาดกลางในป 2543  สวนโรงสีขนาดใหญนั้น พบวามี
เพ่ิมขึ้นจาก 871 รายในป 2543 มาเปน 1,148 ราย ในป 2551  หรือเพ่ิมขึ้นเทากับ
รอยละ 31.80 (ตารางที่ 4.2)  

ในดานการเปล่ียนแปลงของกําลังการผลิตของโรงสีขนาดใหญและขนาด
กลาง ซึ่งเปนตัวแปรท่ีทําใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงของโรงสีไดดีขึ้น พบวา ในชวง
ระหวางป 2543 และ 2551  กําลังการผลิตรวมของโรงสีขนาดใหญเพ่ิมขึ้นจากจาก 
78,324 เมตริกตัน/วัน (24 ชั่วโมง)ในป 2543 เปน 184,859 เมตริกตัน/วันในป 2551 
โดยการเพิ่มขึ้นในกําลังการผลิตดังกลาว เปนการเพ่ิมขึ้นในกําลังการผลิตของโรงสี
ขนาดใหญ นั่นคือ กําลังการผลิตของโรงสีขนาดใหญเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 88.66 ของ
กําลังการผลิตรวมของโรงสีขนาดกลางและขนาดใหญ ในป 2543 เปนรอยละ 97.41 
ในป 2551   

 จํานวนโรงสีและกําลังการผลิตของโรงสีเปนรายภูมิภาค พบวา จํานวนโรงสี
ขนาดใหญของภาคกลางมีมากกวาภาคอ่ืนๆ จํานวนสูงสุดคือในป 2548 มีเทากับ 
504 ราย ดวยกําลังการผลิตท่ีเทากับ 74,892 เมตริกตัน/วัน รองลงมาคือจํานวนโรงสี
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ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ จํานวนโรงสีขนาดใหญในท้ัง 3 ภาคน้ี มี
แนวโนมเพ่ิมขึ้นในชวงระหวางป 2543 และ 2551 สวนจํานวนโรงสีระดับกลางใน
ภูมิภาคตางๆมีจํานวนการเปล่ียนแปลงที่ลดลงยกเวนในกรุงเทพมหานครและ 

ตารางที่ 4.2 จํานวนและกําลังการผลิตของโรงสีขนาดใหญและขนาดกลางในภูมิภาคตางๆ 

ภูมิภาค 
จํานวนผูประกอบการโรงส ี กําลังการผลิต(เมตรกิตัน/24 ชม.) 

ขนาด
ใหญ  

ขนาด
กลาง 

รวม/
ราย 

โรงสี
ใหญ  

โรงสี
กลาง  รวม รอยละ 

เฉลี่ย
ใหญ 

ป 2543               

กทม. 17 5 22 3,416 82 3,498 97.66 200.94 
ภาคกลาง 382 331 713 26,352 4,595 30,947 85.15 68.98 
ภาคเหนือ 195 200 395 13,240 1,710 14,950 88.56 67.90 

ภาคอิสาน 269 189 458 26,170 1,591 27,761 94.27 97.29 
ภาคใต 8 98 106 267 901 1,168 22.86 33.38 
รวม 871 823 1,694 69,445 8,879 78,324 88.66 79.73 

ป 2551         
กทม. 50 9 59 9,512 127 9,639 98.68 190.24 
ภาคกลาง 418 151 569 66,927 2,153 69,080 96.88 160.11 

กาคเหนือ 308 114 422 49,179 1,265 50,444 97.49 159.67 
ภาคอิสาน 355 57 412 53,633 551 54,184 98.98 151.08 

ภาคใต 17 56 73 822 690 1,512 54.37 48.35 
รวม 1,148 387 1,535 180,073 4,786 184,859 97.41 156.86 

ที่มา : กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย  อางใน มาฆะสิริ เชาวกุล (2552) 

 
ปริมณฑลที่มีจํานวนเพิ่มขึ้น ในสวนกําลังการผลิตของโรงสีไดปรับตัวเปล่ียนแปลง
เพ่ิมขึ้นในภาพรวมจากกําลังการผลิตรวม 78,324 ตันตอ 24 ช.ม.ในป 2543  เปน 
184,859 ตันตอ 24 ช.ม. ในป 2551 โดยโรงสีขนาดใหญไดปรับกําลังการผลิตเพ่ิมขึ้น 
ในขณะท่ีโรงสีขนาดกลางมีกําลังการผลิตรวมที่ลดลง ซึ่งอาจเปนไปไดวาโรงสีขนาด
กลางไดขยายการผลิตปรับตัวเปนโรงสีขนาดใหญแทนกําลังการผลิตเดิมท่ีเปนอยู 

ระดับการแขงขันของโรงสี 
 

 จากจํานวนโรงสีและการกระจายตัวของโรงสีดังกลาวขางตน เมื่อนํามา
พิจารณาถึงระดับการแขงขันของโรงสีในการรับซื้อขาวเปลือกจากเกษตรกรได ซึ่งจะ
มีผลตอระดับราคาขาวเปลือกท่ีเกษตรกรจะไดรับ ถาไมมีโครงการแทรกแซงดาน
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ราคาจากรัฐ  ถึงแมวาในการวิเคราะหถึงระดับการแขงขันของโรงสีท่ีแทจริงควร
วิเคราะหเปนรายโรงสีโดยพิจารณาจํานวนโรงสีและกําลังการผลิตของโรงสีในแตละ
พ้ืนท่ี เชน อําเภอ จังหวัด จนถึงภูมิภาค เปรียบเทียบกับผลผลิตขาวเปลือกของแตละ
พ้ืนท่ี แตดวยขอมูลท่ีมีอยูขางตน ก็พอจะทําใหเห็นภาพของระดับของการแขงขันได
ในภาพรวม  

การพิจารณาในท่ีนี้มีสมมติฐานวา การตัดสินใจของผูประกอบการโรงสีใน
การเลือกพ้ืนท่ีต้ังของโรงสีนั้น พิจารณาจากผลผลิตขาวในพ้ืนท่ีใกลเคียงเปนหลัก 
และจํานวนและกําลังการผลิตของโรงสีเดิมท่ีต้ังอยูในพ้ืนท่ีและในภูมิภาคน้ันๆกอน 
ท้ังนี้ก็เพ่ือหลีกเล่ียงการแขงขันดานราคานั่นเอง  ท้ังนี้กําลังการผลิตเฉล่ียตอวันตอ
รายของโรงสีขนาดใหญในชวงป 2543-2551 มีขนาดเพ่ิมขึ้น จาก 79.73 เมตริกตัน/
วัน/รายในป 2543 มาเปน 156.86 ตัน/วัน/รายในป 2551 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 96.74  
ซึ่งสะทอนวา โรงสีท่ีเพ่ิมขึ้นในปหลังๆ เปนโรงสีท่ีขนาดกําลังการผลิตเปนประมาณ 2 
เทาโดยเฉล่ียของโรงสีขนาดใหญในป 2543  (ตารางที่ 4.3)   

ถาพิจารณากําลังการผลิตเฉล่ียตอวันตอรายของโรงสีขนาดใหญเปนราย
ภูมิภาค พบวา กําลังการผลิตเฉลี่ยของโรงสีขนาดใหญไดเพ่ิมขึ้นในทุกภูมิภาคไป
พรอมๆกับจํานวนโรงสีท่ีขยายตัวเพ่ิมขึ้น  โดยในภาคกลางกําลังการผลิตเฉล่ียของ
โรงสีตอราย ไดขยายตัวจาก 68.98 ตันตอ 24 ชั่วโมง ในป 2543 เปน 160.11 ตันตอ 
24 ชั่วโมง ในป 2551  ในภาคเหนือกําลังการผลิตตอราย ไดขยายตัวจาก 67.90 ตัน
ตอ 24 ชั่วโมง ในป 2543 เปน 159.67 ตันตอ 24 ชั่วโมง ในป 2551  ในภาคอีสาน
กําลังการผลิตตอราย เพ่ิมจาก 97.27 ตันตอ 24 ชั่วโมง  ในป 2543 มาเปน  151.08 
ตันตอ 24 ชั่วโมง  ในป 2551  สําหรับในภาคใตกําลังการผลิตเฉล่ียตอการเพ่ิมขึ้น
เล็กนอย  และเกือบจะคงท่ีในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

 เมื่อพิจารณากําลังการผลิตของโรงสีโดยรวมกับปริมาณรวมของผลผลิต
ขาวเปลือกในแตละป พบวา มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น คือ ในป 2543 ปริมาณขาวเปลือกท่ี
เพาะปลูกไดมีขนาดต่ํากวากําลังการผลิตของโรงสีท่ีมีอยูเล็กนอย นั่นคือ สัดสวน
ระหวางกําลังการผลิตรวมตอป (ตัน/ป) กับ ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเทากับ 1.11 
(ตารางที่ 4.3) กลาวอีกอยางหน่ึงก็คือ โรงสีขนาดใหญท่ีมีอยู (ไมนับรวมโรงสีขนาด  
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ตารางท่ี 4.3 กําลังการผลิตเฉลี่ยของโรงสีและสัดสวนกําลังการผลิตตอผลผลิตรวม 

ป 

กําลังการผลิตเฉลี่ยตอวันตอราย 
(เมตริกตัน/วัน) 

กําลังการผลิตเฉลี่ยตอวันตอรายของโรงสีขนาดใหญ 
(เมตริกตัน/วัน) 

กําลังการผลิต
รวม 

(พันตัน/ป) 

ผลผลิต
ขาวรวม 

(พันตัน/ป) 

สัดสวน 
กําลังผลิต 
ตอผลผลิต 

 
โรงสี
ใหญ 

โรงสี
กลาง 

เฉลี่ย
รวม 

กรุงเทพฯ ภาค
กลาง 

ภาค 
เหนือ 

ภาค 
อิสาน 

 
  

2543 79.73 10.79 46.24 200.94 68.98 67.90 97.29 28,588.260 25,844 1.11 

2544 81.88 10.98 50.30 172.91 80.81 65.12 90.74 31,318.460 28,034 1.12 

2545 98.59 10.92 62.79 91.26 115.82 132.37 92.10 42,490.745 27,992 1.52 

2546 112.43 10.89 75.79 111.45 115.82 132.37 92.10 47,996.770 29,474 1.63 

2547 122.89 12.01 86.34 109.00 135.02 138.45 94.57 54,674.080 28,538 1.92 

2548 135.11 11.29 98.24 111.32 148.60 141.84 115.17 64,289.640 30,292 2.12 

2549 137.22 11.73 102.60 125.95 140.59 145.83 130.23 64,750.635 29,642 2.18 

2550 148.88 11.75 112.98 123.95 149.10 166.47 139.96 68,992.300 32,099 2.15 

2551 156.86 12.37 120.43 190.24 160.11 159.67 151.08 67,473.535 32,250 2.09 
ท่ีมา: กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย อางในมาฆะสิริ เชาวกุล (2552) 

 

กลางและโรงสีขนาดเล็กท่ีอยูตามหมูบานตางๆท่ีชุมชนใชสีขาวเปลือกของตนไว
บริโภค) สามารถทําการเปดสีขาวไดเกือบทุกวัน    

 สัดสวนของกําลังการผลิตและผลผลิตในระหวางป 2543 และ 2549 มี
แนวโนมเพ่ิมขึ้นจาก 1.11 มาเปน 2.18 แตลดลงในชวงป 2550-2551 อยางไรก็ตาม 
ถึงแมสัดสวนดังกลาวจะลดลง เชนเทากับ 2.09 ในป 2551 ก็สามารถสะทอนภาพถึง
ระดับของการแขงขันไดพอสมควร กลาวคือ การท่ีกําลังการผลิตสูงกวาปริมาณ
ผลผลิตขาวเปลือกถึง 2 เทา ชีว้า โดยเฉล่ียแลว โรงสีทุกโรงจะสามารถเปดสีขาวได
เพียงคร่ึงปตอโรงเทานั้น  ซึ่งดูคลายกับวา การแขงขันกันระหวางโรงสีแตละโรงนาจะ
มีสูงมาก นั่นก็คือวา ถาโรงสีใดตองการเปดสีขาวมากวันขึ้น ตองใชกลยุทธดานการ
แขงขันตางๆเพ่ือดึงเกษตรกรใหนําขาวเปลือกมาขายใหตนแตพบวากลยุทธท่ีโรงสี
สวนใหญใชมักเปนกลยุทธดานการใหสินเชื่อกับเกษตรกรมากกวากลยุทธดานราคา  
ท่ีเปนเชนนี้ ดวยเหตุผลหลายประการไดแก  

1) วิธีการที่เกษตรกรนําขาวเปลือกมาขาย  กลาวคือ เกษตรกรจะนํา
ขาวเปลือกมาขายใหกับโรงสีหรือทาขาวในพ้ืนท่ีไมไกลเกินกวาพ้ืนท่ีอําเภอท่ีตนปลูก
ขาว โดยกอนนําขาวเปลือกมาขาย เกษตรกรจะทําการหาขอมูลจากเกษตรกรดวยกัน
ท่ีขายขาวมากอนหนานั้น  ถาความแตกตางของราคาท่ีโรงสีหรือทาขาวท่ีอยูไกล
ออกไปไมคุมกับคาขนสงขาวไปขาย เกษตรกรก็จะไมนําขาวเปลือกไปขาย   
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2) เกษตรกรท่ีรับสินเชื่อไปจากโรงสี จะตองนําขาวเปลือกมาขาย
ใหกับโรงสีท่ีใหสินเชื่อนั้น โดยราคาที่ไดรับจะเปนราคาเดียวกับท่ีเกษตรกรคนอื่นๆ
ไดรับ การตอรองราคาอาจทําไดดวยการขอเพ่ิมราคาขึ้นนิดหนอย ซึ่งโรงสีในพ้ืนท่ีกับ
เกษตรกรมักมีความคุนเคยกัน แตราคาท่ีเพ่ิมขึ้นมักจะอยูในชวง 50-100 บาท/ตัน 

3) ในปท่ีรัฐบาลมีโครงการจํานําขาว โดยเฉพาะอยางยิ่งปท่ีรัฐมอบให
โรงสีเปนผูมีบทบาทสําคัญในการรับจํานําขาว เชน ป 2551 และ 2552  โรงสีไม
จําเปนตองใชกลยุทธดานราคาเลย  

4) ถาพิจารณารายละเอียดของการกระจายตัวของโรงสีในแตละ
อําเภอของแตละจังหวัด พบวา จํานวนโรงสีตออําเภอของภาคกลาง เหนือและ
ตะวันออกเฉียงเหนือในป 2551 เทากับ 4.63 , 3.70 และ 2.53 ราย ตามลําดับ ซึ่ง
นับวาเปนจํานวนท่ีไมมากหรือนอยเกินไป จังหวัดท่ีมีจํานวนโรงสีตออําเภอเปน
จํานวนที่คอนขางสูง ไดแก จังหวัด ชัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐมและ นครสวรรค   
และกําลังการผลิตเฉลี่ยตอจังหวัดของแตละภูมิภาคท่ีอยูในระดับท่ีสูงพอสมควร โดย
จังหวัดท่ีมีโรงสีท่ีมีขนาดกําลังการผลิตท่ีสูงกวาจังหวัดอ่ืนๆอยางชัดเจน (เกินกวา 
200 ตัน/วัน/ราย) ไดแกจังหวัดพิษณุโลก พิจิตร สุรินทรและรอยเอ็ด (ตารางผนวกท่ี 
4.1)  

จํานวนของโรงสีตออําเภอท่ีไมมากเกินไป และขนาดกําลังการผลิตท่ี
คอนขางสูง ชี้วา โรงสีท่ีต้ังขึ้นใหมจะพิจารณาทําเลที่ต้ังของโรงสีท่ีจะตั้งขึ้นใหมจาก
จํานวนโรงสีเดิมและกําลังการผลิตของโรงสีเดิมในพื้นท่ี และปริมาณขาวเปลือก
ภายในจังหวัดนั้นๆเปนสําคัญ ซึ่งเง่ือนไขนี้ เปนเง่ือนไขท่ีคลายกันกับท่ีธนาคารใช
พิจารณาการอนุมัติเงินกูใหกับผูท่ีมาขอกูไปสรางโรงสีในแตละจังหวัด กลาวโดยสรุป
คือวา โครงสรางตลาดของโรงสีในแตละอําเภอคลายกับ โครงสรางตลาดแบบผูซื้อ
นอยราย ถึงแมในภาพรวมของทั้งประเทศจะดูเหมือนกับเปนโครงสรางตลาดแบบ
แขงขันก็ตาม ดังนั้น ผูประกอบการโรงสีจึงไมจําเปนตองนํากลยุทธดานราคามาใช   

โดยสรุปของบทนี้ ไดชี้ใหเห็นวาในชวงจากป 2543-2551 มีการ
เปล่ียนแปลงอยางมากในโครงสรางตลาดขาวเปลือก ท้ังนี้เพราะในชวงเวลาดังกลาว
ไดมีจํานวนและโรงสีขนาดใหญเพ่ิมขึ้นในภูมิภาคตาง และในแหลงผลิตขาวท่ีสําคัญๆ
เปนจํานวนมากพรอมท้ังกําลังการผลิตท่ีมีเพ่ิมขึ้น แตในขณะเดียวกันบทบาทของ
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ตลาดกลางท่ีเคยเปนแหลงศูนยกลางท่ีสําคัญในการซื้อขายขาวเปลือก กลับตองเลิก
กิจการไป โดยเฉพาะตลาดกลางท่ีเปนแหลงสําคัญๆในอดีต เชน ตลาดกลางทาขาว
กํานันทรง ตลาดกลางสินคาเกษตรพิษณุโลก เปนตน  ตลาดกลางเหลานี้ในอดีตไดมี
บทบาทท่ีสําคัญในการกอใหเกิดการซื้อขายแลกเปล่ียนสินคาขาว การอางอิงราคาท่ี
ยุติธรรม การจัดควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน การใหบริการเครื่องชั่งท่ีไดมาตรฐาน  
เปนตน ซึ่งไดพัฒนามาดวยดีในระยะหนึ่งและขณะนี้ตองออกไปจากธุรกิจ และทําให
ระดับการแขงขันในกลไกตลาดขาวเปล่ียนไป ท้ังนี้มาฆะสิริ เชาวกุล (2552) พบวาท่ี
ผานมาโครงการรับจํานําของรัฐไดใหคุณกับโรงสี เพราะโรงสีมีอํานาจทางการตลาด
มากขึ้นกวาเดิม มีผลทําใหโรงสีเขามาทําหนาท่ีทดแทนกลไกของธุรกิจตลาดกลาง
ขาวเปลือก แมในภาพรวมจะดูเสมือนวาผูประกอบการโรงสีในโครงสรางตลาดจะอยู
ในโครงสรางแบบตลาดแขงขัน แตหากดูยอยในแตละอําเภอแลวโครงสรางของโรงสี
จะเปนเสมือนตลาดผูซื้อนอยราย ประเด็นนี้เปนเรื่องสําคัญท่ีภาครัฐควรเรงหา
ทางแกไขเพราะการทําหนาท่ีของโรงสีทดแทนตลาดกลางที่เปนอยูในปจจุบันได
กอใหเกิดความไดเปรียบในเรื่องการวัดความชื้น การใชเครื่องชั่งท่ีไมไดมาตรฐาน 
การกําหนดราคาท่ีไมยุติธรรม เกิดขึ้นแลว  ซึ่งระยะยาวแลวยอมจะสงผลเสียตอระบบ
เศรษฐกิจขาวไทยตามมา 
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ตารางผนวกที่ 3.1 ราคาอางอิงที่ประกาศโดยรัฐบาลในระหวางเดือนตุลาคม 2552- มิถุนายน 2553 
ครั้งท่ี  ประจําวันท่ี  ขาวเปลือก ตันละ(บาท) 

  หอมมะลิ  หอมจังหวัด  หอมปทุม  เจานาป  เหนียว  

ป 2552 
1  1 ตุลาคม  14,986 13,899 9,896 8,806  7,523  
2 16 ตุลาคม 14,940 13,860 8,940 8,466 7,470 
3 1 พฤศจิกายน  14,840 13,729 9,175 8,389 7,680 
4 16 พฤศจิกายน 13,002 12,620 10,501 8,914 8,473 
5 1 ธันวาคม 13,720 13,388 10,565 9,242 9,591 
6 16 ธันวาคม  14,895 14,503 12,072 10,212 11,533 

ป 2553 
7 1 มกราคม  15,369 14,757 12,198 10,072 11,706 
8 16 มกราคม 15,073 14,548 12,076 10,164 11,486 
9 1 กุมภาพนัธ  14,915 14,359 12,104 9,993 11,511 
10 16 กุมภาพันธ 14,796 14,148 11,824 9,886 11,207 
11 1 มีนาคม  - - 11,313 9,074 10,665 
12 8-14 มีนาคม  - - 10,741 8,718 10,525 
13 15-21 มีนาคม - - 10,204 8,919 10,519 
14 22-28 มีนาคม - - 10,317 9,006 10,374 
15 29 มีนาคม-4เมษายน - - 10,550 9,033 10,505 
16 5-11เมษายน    10633 9087 10912 
17 12-18 เมษายน   10,433 9,142 11,094 
18 19-25 เมษายน   10,433 9,142 11,094 
19 26 เมษายน-2 พฤษภาคม   9,292 7,210 11,106 
20 3-9 พฤษภาคม    9,781 7,289 11,382 
21 10-16 พฤษภาคม    8,769 7,589 11,668 
22 17-23 พฤษภาคม    9,810 7,598 12,135 
23 24-30 พฤษภาคม    9,786 7,612 12,360 

24 
31พฤษภาคม.- 6 
มิถุนายน 

  9,782 7,614 12,441 

25 7-13 มิถุนายน    9,745 7,617 12,401 
26 14-20  มิถุนายน    9,670 7,642 12,318 
27 21-27 มิถุนายน   9,745 7,700 12,393 

ที่มา: กรมการคาภายใน 
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ตารางผนวกที่ 4.1 จํานวนโรงสีขนาดกลางและขนาดใหญ กําลังการผลิต และ กําลังการผลิตเฉลี่ย ป 2551 
ภูมิภาค/จังหวัด 
 

จํานวนโรงส ี
(ราย) 

จํานวนอําเภอที่มี
โรงสี 

จํานวนโรงสีตอ
อําเภอ 

กําลังการผลิตรวม 
(ตัน/วัน) 

เฉล่ียตอราย 
(ตัน/วัน/ราย) 

กรุงเทพฯและ
ปริมณฑล 59   9,639 163.373 

กทม 19   3,833 201.737 

ปทุมธานี 15 7 2.14 2,610 174.000 

สมุทรสงคราม 5 3 1.67 580 116.000 
นนทบุรี 15 6 2.50 2,256 150.400 
สมุทรปราการ 5 6 0.83 360 72.000 

ภาคกลาง 569 123 4.63 69,080 121.406 

อยุธยา 33 16 2.06 4,374 132.546 
อางทอง 13 5 2.60 1,789 137.615 

ลพบุรี 44 6 7.33 4,698 106.773 

สิงหบุร ี 26 5 5.20 4,445 170.962 

ชัยนาท 59 7 8.43 10,208 173.017 

สระบุร ี 48 9 5.33 4,860 101.250 

ชลบุรี 13 5 2.60 277 21.308 
ระยอง 4 4 1.00 33 8.250 
จันทบุร ี 2 2 1.00 15 7.500 
ตราด 1 1 1.00 5 5.000 
ฉะเชิงเทรา 40 7 5.71 5,092 127.300 
ปราจีนบุร ี 12 5 2.40 363 30.250 

นครนายก 14 4 3.50 2,415 172.500 

ราชบุรี 40 8 5.00 2,538 63.450 
กาญจนบุรี 10 6 1.67 817 81.700 

สุพรรณบุร ี 110 10 11.00 19,089 173.536 

นครปฐม 57 7 8.14 6,440 112.982 

เพชรบุรี 31 6 5.17 883 28.484 
ประจวบฯ 3 3 1.00 47 15.667 
สระแกว 9 7 1.29 692 76.889 
ภาคเหนือ 422 114 3.70 50,444 119.536 

เชียงใหม 15 11 1.36 737 49.133 

ลําปาง 16 8 2.00 159 9.938 
ลําพูน 9 5 1.80 169 18.778 
แพร 10 2 5.00 234 23.400 
พะเยา 31 6 5.17 2,189 70.613 
เชียงราย 34 10 3.40 3,625 106.618 
แมฮองสอน 1 1 1.00 8 8.000 

นครสวรรค 92 12 7.67 11,892 129.261 

อุทัยธานี 30 7 4.29 3,478 115.933 

กําแพงเพชร 46 9 5.11 8,127 176.674 

ตาก 8 4 2.00 504 63.000 
สุโขทัย 14 8 1.75 1,247 89.071 

พิษณุโลก 24 7 3.43 5,377 224.042 

พิจิตร 34 11 3.09 8199 241.147 
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ภูมิภาค/จังหวัด 
 

จํานวนโรงส ี
(ราย) 

จํานวนอําเภอที่มี
โรงสี 

จํานวนโรงสีตอ
อําเภอ 

กําลังการผลิตรวม 
(ตัน/วัน) 

เฉล่ียตอราย 
(ตัน/วัน/ราย) 

เพชรบูรณ 35 7 5.00 2,020 57.714 

นาน 1 1 1.00 15 15.000 
อุตรดิตถ 22 5 4.40 2,464 112.000 
ภาคอีสาณ 412 163 2.53 54184 131.515 

นครราชสีมา 58 21 2.76 7,178 123.759 
บุรีรัมภ 32 16 2.00 3,701 115.656 

สุรินทร 53 9 5.89 10,631 200.585 

ศรีสะเกษ 31 8 3.88 3,784 122.065 
อุบลราชธานี 52 15 3.47 8,265 158.942 

ยโสธร 19 6 3.17 2,676 140.842 
ชัยภูมิ 11 9 1.22 473 43.000 
ขอนแกน 26 6 4.33 2,849 109.577 
อุดรธานี 27 7 3.86 2,997 111.000 
เลย 2 4 0.50 66 33.000 
หนองคาย 8 6 1.33 726 90.750 
มหาสารคาม 8 5 1.60 1,001 125.125 

รอยเอ็ด 22 16 1.38 5,098 231.727 

กาฬสินธุ 19 6 3.17 1,421 74.789 
สกลนคร 17 11 1.55 677 39.824 
นครพนม 7 10 0.70 500 71.429 
มุกดาหาร 7 3 2.33 385 55.000 

หนองบัว 4 2 2.00 490 122.500 
อํานาจเจริญ 9 3 3.00 1,266 140.667 

ที่มา : กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 
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